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7o Paz en situaciones de crisis

INTRODUCCION

Una crisis es un cambio abrupto de efectos negativos en un determinado contexto. Las crisis pueden
darse a todo nivel y en diferentes ambitos, afectando el funcionamiento o desarrollo adecuado de
gobiernos, empresas, familias y cualquier agente o persona. Sin embargo, las crisis también pueden
representar desafios que afrontar u oportunidades para fortalecerse.

El documento LA PAZ EN SITUACIONES DE CRISIS tiene como propdsito describir y analizar las diferentes
situaciones de crisis que ha enfrentado y enfrenta La Paz desde diferentes ambitos y que, por supuesto,
han afectado no solo a su desarrollo sino también al diario vivir de los pacefios particularmente en los
ultimos cinco afos, en un contexto marcado por una crisis estructural que vive el pais.

Con base en informacién primaria y secundaria, cuantitativa y cualitativa, la investigacién permite
visibilizar diferentes realidades que viviéd el Municipio de La Paz, su gobierno y sus ciudadanos,
enfrentando crisis econdmicas, territoriales, de movilidad, ambiental y sanitaria, con un énfasis en los
ultimos cinco afos, aunque con referencias mas extensas cuando fue requerido.

La investigacion también aborda la manera en que los gobiernos, en particular el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, y la poblacién, afrontaron los desafios que las crisis representaron. En los ultimos
anos, se tuvo que afrontar, entre otras, unacrisis por el desabastecimiento de combustibles, permanentes
tensiones territoriales, desafios persistentes en la movilidad y transporte, crisis ambientales derivadas
de actividades humanas de diferente tipo y una crisis sanitaria profunda resultante de la pandemia por
COVID-19.
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I. LA CRISIS DE COMBUSTIBLE

Desde 2024, Bolivia atraviesa una profunda crisis de abastecimiento de combustibles que impacta
sobre diversos sectores y diferentes dmbitos. El diésel es un insumo bdsico particularmente de las
actividades extractivas, productivas y el transporte pesado, por lo que su desabastecimiento provoca
una paralizacion o disminucidn de las actividades con las resultantes pérdidas econdmicas. Por su parte,
el desabastecimiento de gasolina impacta negativamente sobre todo en las actividades comerciales y,
de otro tipo, fundamentalmente en las ciudades.

Esta situacidon ha generado cuestionamientos y un profundo rechazo por parte de todos los sectores de
la sociedad civil, que exigieron y aun exigen respuestas inmediatas por parte de las autoridades para
solucionar el desabastecimiento que, sumado a otros factores, estd provocando una crisis econémica
importante en el pais.

El proceso electoral de 2025, como es natural, renueva la confianza en un nuevo gobierno que asume
la gestion por cinco afios y otorga legitimidad y cierta paz social. Sin embargo, también representa
el desafio de solucionar de manera pronta la crisis o dar sefiales concretas de ello, debido a que la
situacién que se atraviesa es dificilmente sostenible para las empresas y las familias bolivianas.

El gobierno nacional ha modificado el precio de los combustibles, inicialmente mediante el Decreto
Supremo N2 5503 actualmente abrogado y posteriormente mediante el Decreto Supremo N2 5516, con
el objetivo de eliminar la subvencion por la compra de carburantes y reducir el déficit fiscal. La medida
empezo a aplicarse en un escenario dividido entre quienes apoyan la medida percibida como necesaria
y quienes la rechazan por su afectacidén en la economia popular.

Uno de los primeros efectos que tuvo la medida fue la reduccién de filas por combustible y un
abastecimiento regular de carburantes, sin embargo, el escenario de conflicto continta alrededor de
la medida a la fecha de corte de este documento. A pesar de ello, la descripcidon de este tema resulta
relevante para el objetivo del documento, pues muestra como las crisis afectaron y de qué manera las
enfrentamos.

I.1. EL ORIGEN DE LA CRISIS

Varios analistas coinciden en que la crisis que se vive hoy tuvo su origen en una sostenida reduccién de
la produccion de carburantes en el pais desde hace mas de una década, quedando paulatinamente con
reservas reducidas, que no fueron repuestas por falta de exploracién hidrocarburifera. Alvaro Rios, ex
Ministro de Hidrocarburos, sostuvo que la crisis fue originada “en la caida sostenida de la produccion de
gas y petroleo desde 2015, lo que obligd al pais a importar el 90% del diésel, casi el 60% de la gasolina
y, mas recientemente, gas licuado de petréleo (GLP)” (Zorrilla, 2025).

Las estadisticas del descenso en la produccién de hidrocarburos son evidentes. De acuerdo a informacién
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), desde 2014, afio en el que se alcanza el punto mds alto de
produccidon con mas de 18 millones de barriles anuales de produccidn de petrdleo, la produccién inicia
un sostenido descenso. Con cifras preliminares, en 2024 la produccién de petrdleo alcanza a menos de
8 millones de barriles, es decir, menos de la mitad de la produccidn que se tuvo en el afo mas alto de
este periodo.
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Grafico 1. Bolivia: Produccion de Petréleo (2010 — 2024) (En barriles)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Bolivia

Una situacion similar se observa en la produccién de gas natural. En 2014 se alcanza el volumen mas
alto de produccidon con mas de 22 mil millones de metros cubicos de gas natural, afo a partir del cual
se observa un descenso hasta alcanzar una produccidon de menos de 12 mil millones en 2024, con cifras
preliminares. En otras palabras, la que fuera la principal fuente de generacion de divisas para el pais
sufre una caida en su produccion en casi la mitad en la Ultima década.

Grafico 2. Bolivia: Produccion de Gas Natural (2010 — 2024) (En millones de metros ctibicos)
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La exportacién de hidrocarburos tuvo un comportamiento similar, es decir, con unatendencia decreciente
durante este periodo. Luego de un pico de ingresos de mas de 6 mil millones de ddlares por afio, por
la exportacion de hidrocarburos, en 2013 y 2014, posteriormente inicia un periodo de descenso muy
importante, hasta llegar a poco mds de mil seiscientos millones de ddlares en 2024, la mayor parte
de ellos generados por la exportacion de gas natural. Por su parte, en 2024 se observa una casi nula
exportacion de combustibles liquidos que alcanzd a poco mas de un millén de délares. El siguiente
grafico nos permite ver la situacidn de las exportaciones de gas natural en los Ultimos quince afios.
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Grafico 3. Bolivia: Exportaciones segun principales productos (2010 — 2024)
(En millones de Délares estadounidenses)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Bolivia

La caida en la produccion y en los volimenes e ingresos por exportacion tuvo tres efectos que
contribuyeron a la situacién critica actual: i) una mayor dependencia de importaciones de
combustibles para abastecer el mercado interno, ii) un mayor déficit fiscal derivado de un incremento
del costo de la subvencion del precio de la gasolina y diésel, y iii) una menor disponibilidad de divisas
internacionales originado por la reduccién de exportaciones. Luis Fernando Romero, Presidente del
Colegio Departamental de Economistas de Tarija, reflejaba la situacién de la siguiente manera (Salazar
Castellanos, 2025):

“Bolivia importa casi el 90% del diésel que se consume en el mercado interno y el 50% de la gasolina,
mientras se profundiza el declive de sus reservas hidrocarburiferas desde 2014”,

“Conla caida de estas exportaciones, Bolivia comenzd a sentir los efectos directos en sueconomia, en
medio de una menor entrada de divisas que llevaron al Gobierno a imponer estrictos controles”.

“Después de 11 afios consecutivos (de caida de exportaciones de hidrocarburos) tenemos serios
problemas actuales, principalmente en los dos ultimos afios, en liquidez en divisas”.

“La estatal petrolera YPFB ha dicho que “no tiene la liquidez suficiente paraimportar carburantes”,
mientras que el Gobierno advierte que necesita al menos USS1.800 millones en créditos externos
para garantizar las importaciones hasta fin de afio (en 2025)”.

“En 2024 (el gobierno nacional) gasté cerca de USS2.000 millones solo en subsidios a los
combustibles”.

“Bolivia gasta entre USS6 a USS7 millones al dia para importar carburantes”.

La situacion, como es natural, afecté también a las Reservas Internacionales Netas (RIN) del pais. De
acuerdo a datos del Banco Central de Bolivia, dichas reservas pasaron de 15.000 millones de ddlares
en 2014 a 1.976 millones a diciembre de 2024 (Banco Central de Bolivia, 2025).

Entre septiembre y octubre de 2025 se dio otro periodo critico de desabastecimiento ahondado por
declaraciones del entonces Presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Armin
Dorgathen, que “informd que en las Ultimas dos semanas no habia recibido los recursos suficientes para
pagar a los proveedores y que en consecuencia el suministro se reduciria entre un 20 y 30 por ciento.
“Nosotros como YPFB no podemos garantizar el suministro de combustible, ya que necesito que el
Ministerio de Economia me garantice los recursos” (Trigo, 2025).
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Poco después, el entonces Ministro de Economia y Finanzas Publicas, Marcelo Montenegro, aseguraba
que existia el presupuesto suficiente para laimportacion de combustibles, asi como para los procesos de
exploracién en curso. Sin embargo, los anuncios previos ya habian provocado un incremento sustancial
de la demanda de combustibles provocando desabastecimiento.

1.2. :COMO AFECTO EL DESABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES?

El desabastecimiento de combustibles ha tenido efectos en diferentes ambitos, desde los hogares,
que tienen dificultades para movilizarse con normalidad y sufren el encarecimiento de los productos
basicos, hasta las empresas que reducen o paralizan sus actividades por la falta de carburantes. En las
estaciones de servicio del pais se observaron largas filas de vehiculos a la espera de poder adquirir los
carburantes requeridos. Sin embargo, de manera frecuente se observo que las estaciones de servicio no
despacharon el combustible porque no recibieron el mismo.

La situacién se torna muy compleja, pues como sefalaba Pablo Camacho, empresario y expresidente de
la Cdmara Nacional de Industrias (CNI) “el 70% del parque automotor del pais esta paralizado y no es por
los bloqueos, sino porque se encuentra haciendo fila en los surtidores” (Dominguez, 2025).

La situacién se torna muy
compleja, pues como
sefialaba Pablo Camacho,
empresario y expresidente
de la Camara Nacional de
Industrias (CNI) “el 70% del
parque automotor del pais
estd paralizado y no es por
los bloqueos, sino porque
se encuentra haciendo
fila en los surtidores”
(Dominguez, 2025).

Foto 1. Estacion de servicio en La Paz.
Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion La Paz

De acuerdo al estudio “Escasez de diésel
y combustibles, disrupciones logisticas,
aumento de costos empresariales y
dindmica de precios” de la Federacion
de Entidades Empresariales
Privadas de Cochabamba (FEPC), el
desabastecimiento de combustibles
AP = A ocasiond la pérdida de mdas de 1.700
mi.W@ 18 millones de ddlares a nivel nacional
;r“**fg : = durante el ultimo afio. Los efectos que
AN : tiene el desabastecimiento son un
incremento de los tiempos de transporte,
el encarecimiento de la distribucion,
mermas productivas y paralizacién de
las cadenas de valor, entre otros, que
impactan sobre el precio final de los
productos (Belmonte, 2025).

Foto 2. Estacion de servicio en La Paz.
Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion La Paz
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Uno de los sectores que tuvo una mayor afectacion por la crisis y cuyas consecuencias afectan
directamente al bolsillo de las familias es el sector agroindustrial. Al respecto, el gerente general de
la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO), Edilberto Osinaga, sefialaba que “50 millones de litros de
diésel es lo que necesita este sector a nivel nacional para cubrir el mes de octubre, el gobierno sélo les
garantizd 35 millones de litros” El mismo dirigente advertia que “A nivel nacional, durante un afo se
necesita 380 millones lo que consume el sector agropecuario y en Santa Cruz estamos hablando de un
poco mds 320 millones. Estamos en la etapa mas importante donde tenemos que sembrar 3.3 millones
de hectareas y tener casi el 80% de los alimentos para la gestion 2026” (Urgente.bo, 2025b).

Por su parte, el presidente de la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO), Klaus Frerking, advertia que
“tenemos que sembrar 100 mil hectareas hasta las primeras lluvias (...). Si no sembramos en esa ventana,
quiere decir que el proximo aflo vamos a tener déficit en la produccidn de arroz”. Afladio, ademas, que
“Aqui la situacién es que no hay diésel y no hay cédmo trabajar la tierra, no hemos sembrado nada
practicamente este afio y, desde el afo pasado venimos sembrando la mitad o menos, porque no hay
diésel (...). El afio pasado dijimos que este 2025 iba a haber subida de precios y el préximo afio no va
haber alimentos (Dominguez, 2025).

La situacién en Cochabamba tiene caracteristicas similares. Rolando Morales, vicepresidente y vocero
de la Cdmara Agropecuaria de Cochabamba reveld que la siembra de verano en ese departamento cayd
mas de un 25% a raiz de la falta de combustible. “Estamos haciendo esfuerzos supremos para poder
trabajar”, afirmo el dirigente, recordando que “pese a contar con una refineria en el departamento, el
suministro de diésel se ha reducido drasticamente” (Dominguez, 2025). El encarecimiento en el proceso
de produccién se debié también a la necesidad de comprar combustible en el mercado negro a un
precio que oscilaba entre 13 y 15 bolivianos por litro de diésel o gasolina, debido a la urgente necesidad
de no paralizar actividades (Dominguez, 2025).

El sector industrial, a través de la Cdmara Nacional de Industrias, alerté sobre las dificultades que el
desabastecimiento de combustible esta generando tanto en la produccidon como en la distribucién de
alimentos, bebidas y medicamentos, provocando inicialmente un encarecimiento de los bienes pero,
ademas, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y sanitaria del pais (Urgente.bo, 2025b; Trigo,
2025).

El transporte urbano también enfrenté profundos efectos negativos. El dirigente del transporte de
La Paz, Limbert Tancara, denunciaba que, en algunos periodos de 2025, solo el 40% de vehiculos del
transporte publico se encontraba prestando el servicio, mientras que el resto estaba haciendo largas
filas para abastecerse de combustible (Urgente.bo, 2025a). La situacion se replicaba en varias ciudades
del pais. El dirigente de transporte urbano de Santa Cruz, por ejemplo, sefialaba que solo el 60% de los
micros circula, mientras que el resto espera en filas por combustible entre dos y tres dias (Urgente.bo,
2025b).

El transporte pesado enfrenta, desde 2024, grandes dificultades. De acuerdo a Oswaldo Barriga,
Presidente de la Camara de Exportadores de Santa Cruz, 8 de cada 10 camiones se encuentran parados
en filas por combustible haciendo un total de 11 mil vehiculos inmovilizados, generando pérdidas por
mas de dos millones de délares cada dia (Zorrilla, 2025).
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1.3. LA AFECTACION EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ Y LA RESPUESTA DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

La crisis econdmica que se origind en una menor produccién de hidrocarburos y la falta de una fuente de
ingresos alternativa, tuvo como efecto el desabastecimiento de combustible que afecté a instituciones,
familias y empresas en todo el pais. El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, al igual que otros
gobiernos locales, enfrenté dificultades y desafios que supo enfrentar, manteniendo sus compromisos
y la ejecucion de obras que necesita el municipio, a pesar del contexto adverso.

Los gobiernos municipales tienen ingresos propios provenientes del cobro de impuestos y otro tipo
de tributos, pero también reciben transferencias del nivel central del Estado. Las fuentes principales
de transferencias son la coparticipacion tributaria y las transferencias por el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos - IDH. En el caso del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, los ingresos por IDH
pasaron de Bs176 millones en 2020 a Bs84 millones en 2024, lo que tuvo un profundo impacto en la
prestacién de servicios y bienes a la poblacion. El grafico siguiente nos muestra la situacién mencionada.

Grafico 4. Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Transferencias por Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (2019 — 2024) (En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Gestion Publica (SIGEP)

Otro efecto de la crisis econdmica fue la subida de precio de los materiales de construccién que
representan un insumo fundamental de las obras municipales de infraestructura. Por ejemplo, “el
cemento pasd de 50 a 80 bolivianos y el asfalto de 8.000 a 18.000 bolivianos por tonelada. El Alcalde
Municipal de La Paz, en julio de 2025, lamentd que la crisis «nos ha golpeado muy fuerte», lo que
retrasd algunas obras hasta octubre” (Instantdneas TIC, 2025). El incremento de precios sumado a la
escasez de estos productos ha provocado importantes dificultades en la construccion de obras.

En muchos casos, esta situacién ha provocado la paralizacidon de obras publicas ante la imposibilidad
de adquirir insumos importados o la significativa elevaciéon de su precio que afectd los presupuestos
iniciales de las empresas contratistas. Ante la situacidn, el gobierno nacional, durante esta gestion y en
varias oportunidades, ha emitido normas para el ajuste de precios en obras publicas, con el fin de no
paralizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2025; Radio y Televisidon Universitaria, 2025a). El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz aplicd en
varias ocasiones el ajuste de precios unitarios para garantizar la ejecucién de obras publicas, ante la
critica situacidon de elevacion de precios en particular de productos importados, que implicé ademas el
retraso en la ejecucién de obras.
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Ademads, la falta de diésel ha
impactado sobre los servicios de
recojo de basura, transporte y obras
de prevencion de emergencias,
como la limpieza de cuencas, cuyas
maquinarias y buses de transporte
son intensivos en uso de diésel.
Por ejemplo, en octubre de 2025,
se informaba que solo 10 de los 40
carros de recojo de basura tenian
una provision regular de diésel y
operaban con normalidad, lo que
afectd sustancialmente el recojo de
basura. Lasituacidn obligé a ejecutar
un plan de contingencia con una
reduccion de frecuencias, ademas
de comunicacién a los vecinos sobre
los horarios efectivos de recojo de
basura. Adicionalmente, se llevd
adelante varias gestiones ante la
Agencia Nacional de Hidrocarburos
para garantizar el suministro de
combustible, acuerdos mediante
los cuales se buscaba normalizar la
atencién de servicios municipales
(Eju.Tv, 2025; Agencia Municipal de
Noticias, 2025a).

A pesar de la situacion, desde La
Paz Bus se tomd la decision de
mantener el servicio, aun con
limitaciones. De acuerdo a la
informacidn del Ejecutivo Municipal
de La Paz, en octubre de 2025, el
servicio del Puma Katari y el Chiki
Titi funcioné con el 50% de buses
por la escasez de diésel, recortando
la frecuencia, pero tratando de
atender la demanda por parte de
la poblacion en sectores alejados,
particularmente en horarios
complejos (Brujula Digital, 2025).

Foto 3. Parada del Puma Katari.
Fuente: Agencia Municipal de Noticias
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GAMLP

COMUNICADO

HORARIOS DE SERVICIO
POR ESCASEZ DE COMBUSTIBLE

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, a través del Servicio de Transporte
Municipal, informa a la ciudadania que debido a la IRREGULAR PROVISION DE
DIESEL, nos vemos en la necesidad de ajustar los horarios de servicio de la
siguiente manera:

RANGO SALIDA DE PARADAS INICIALES ULTIMAS SALIDAS

Mediodia 11:00 14:00

Tarde / Noche 15:30 21:00 J

Lamentamos los inconvenientes que esta medida pueda ocasionar y
agradecemos su comprensién. Continuamos trabajando para mantener el servicio
en funcionamiento con la mayor cantidad de buses operativos disponibles.

La Paz, 14 de marzo de 2025

'GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL. m

Foto 4. Comunicado de reducciéon de frecuencia del servicio La Paz Bus
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La maquinaria también es intensiva en el uso de diésel, por lo que se vio también afectada por el
desabastecimiento, sin embargo, las actividades no se detuvieron. Durante esta gestién, se encuentran
en ejecucion la estabilizacidon de Kantutani, la canalizacion de los rios Orkojahuira, Irpavi y Aruntaya, la
mitigacidn del riesgo en San Antonio y estabilizacion en Villa Armonia, el embovedado del rio Alpaco y
la captacién de aguas subterraneas en San Isidro Bajo (Agencia Municipal de Noticias, 2025b).

" "" <+ T Ty oo Las grandes obras en el municipio

iR : ' se mantienen en ejecucién, a
pesar de retrasos por la escasez
de combustible, la falta de
disponibilidad de délares para la
importacién de bienes y la subida
de precios. La reconstruccion de la
Avenidadel Poetaavanza,apesarde
las dificultades, con la construccion
de mds de 100 pozos austriacos!
con una profundidad de 14 metros.
Estas obras tienen la finalidad
de dar una solucién estructural
y de largo plazo a este sector
que presentaba sifonamientos

con mucha frecuencia (Agencia

Foto 5. Reconstruccion de la Avenida del Poeta. Fuente: Agencia Municipal de Municipal de Noticias, 2025c).
Noticias

La rehabilitacion del paso del Puente Libertad, en el sector de Kantutani, es otra de las obras de gran
magnitud en ejecucion en 2025. En 2019, se suscitd un deslizamiento de una superficie de 8 hectareas,
afectando a otras 3 hectdreas y un aproximado de 380 personas, en un sector donde anteriormente
funcionaba el botadero. Luego de aquel siniestro, se inicid un largo y complejo proceso de rehabilitacién.
Las obras consistieron en la “construccion de un muro mecdnicamente estabilizado compuesto por
una fundacion conformada por pilotes que alcanzan una profundidad de 21 metros en un relleno de
suelo compactado que ha sido reforzado por material geosintético en toda la masa del suelo” (Blog de
Investigaciones Municipales, 2025).

Como se pudo advertir en la descripcién previa, el desabastecimiento de combustible afecté de
sobremanera a las actividades del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, desde una reduccién de
sus ingresos hasta dificultades en la ejecucidn de obras. El encarecimiento de productos y la escasez
de bienes e insumos para la construccidon impactaron directamente en la continuidad de los proyectos
de construccion de obras publicas. Sin embargo, a pesar de las dificultades y retos en la gestion, la
ejecucion de las grandes obras continué y avanza en el municipio brindando, en muchos casos, una
solucidn integral a problemas generados desde hace varios anos atras.

“El pozo austriaco es un método de excavacion que consiste en ir excavando metro a metro, ganando profundidad y reemplazando el terreno por un anillo
de hormigdn armado que se va construyendo hasta la profundidad deseada. Esto permite confinar el terreno, evitar deslizamientos y poder tener un pozo
profundo donde se puede emplazar, en este caso, pilotes” (Paul Barrios, Gobierno Auténomo Municipal de La Paz)




Il. CRISIS TERRITORIAL

El municipio de La Paz, debido a las complicadas caracteristicas fisicas y socioecondmicas de su
territorio, vive ahora momentos cruciales en el ambito territorial, mostrando una dificultad relacionada
con la administracion del suelo, el ordenamiento territorial, la gobernanza, y la gestidn del riesgo. Esas
fallas se traducen en el hecho de que los instrumentos de planificacidn, regulacion, y administracion no
consiguen frenar ni guiar los cambios en el territorio del municipio.

I1.1. FACTORES QUE CARACTERIZAN LA CRISIS TERRITORIAL

Crecimiento urbano

Relacionar el crecimiento de la mancha urbana con el crecimiento poblacional es un ejercicio usual
para evaluar el comportamiento de las ciudades en funcién a la ocupacion del territorio y el proceso de
urbanizacién. La expansién de la mancha urbana en el Municipio de La Paz tiene ciertas particularidades,
ya que son sindnimos de baja densidad o suelo ocupado sin ser habitado con permanencia en las zonas
de expansion. Datos recientes muestran que la tasa de crecimiento de la mancha urbana del municipio
de La Paz entre el 2013 y el 2023 es de 5,31% (GAMLP, 2024b).

MAPA 1. CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA PAZ (1877- 2022)
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El crecimiento urbano de La Paz ha estado marcado por un proceso simultdneo de expansion hacia las
periferias y densificacion en el drea central. Este fendmeno responde no solo a la presion demogréfica
y la migraciéon interna, sino también a la busqueda de suelo accesible y de mejores condiciones de
vida. En muchos casos, la poblacién se desplaza hacia nuevas dreas carentes de servicios publicos e
infraestructuras basicas, considerando que diversos sectores del municipio aun presentan deficiencias
en agua potable, saneamiento, transporte, iluminacién, conectividad, asi como en el acceso a servicios
de salud y educacién.

Distribucion de la poblacion en el area urbana

Ladistribucidon de la poblacidon en el drea urbana del municipio de La Paz demuestra que los macrodistritos
de Centro, Max Paredes y San Antonio concentran una mayor poblacién. Por la superficie y dimensién
de las OTBs identificadas, se presume que tienen una mayor densidad y una mayor intensidad en la
ocupacion del suelo. Por otro lado, Cotahuma y Periférica muestran mayor concentracion en OTBs mas
cercanas al centro y menor concentracion de poblacidn hacia las laderas del macrodistrito.

Los macrodistritos Sur y Mallasa presentan una distribucién mas discontinua, con menor poblacién
concentrada por OTB. Esto significa que hacia la parte sur del municipio existe una baja densidad, de
caracter periurbano, con baja concentracién de habitantes y, coincidentemente con el dato anterior,
con mayor huella de expansion.
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MAPA 2. AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ: CANTIDAD DE POBLACION SEGUN
OTB, PROYECCION (2025)
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En cuanto a la densidad por macrodistrito, segun proyecciones para 2025, Max Paredes y Cotahuma
presentan distritos con mayor densidad respecto a los otros macrodistritos, principalmente Max
Paredes en el distrito 7 y Cotahuma en el distrito 5, con 42.117 y 35.233 hab/km2, respectivamente. Los
valores medios y bajos se encuentran en distritos ubicados al Sur y Mallasa. Estos datos parecen indicar
que la consolidacién urbana y una posible mayor verticalizaciéon destinada a vivienda se encuentra en
los distritos con mayor densidad poblacional, mientras que las areas residenciales de baja densidad y
urbanizacién dispersa se encuentran al sur del Municipio.

Grafico 5. Municipio de La Paz: Densidad poblacional segiin Macrodistrito y Distrito (2025) (1) (En
Personas/Km2)
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(1): La proyeccion para la gestion 2025, fue realizada en base a la tasa de crecimiento intercensal 1992 - 2001 del Instituto Nacional de
Estadistica para el Municipio de La Paz (tasa de crecimiento 1,11%)

Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz — Secretaria Municipal de Planificaciéon - GAMLP

Ambos datos confirman que la densidad y poblacién disminuyen progresivamente desde los
macrodistritos centrales y populares (Max Paredes, San Antonio, Periférica) hacia el Sur y Mallasa,
lo que demuestra una estructura urbana concertada y con fuerte presién demografica sobre el eje
norte-central y procesos de expansién de baja densidad hacia el sur. Esto refleja ademas un patrén

de densidad desigual en la localizacidn y accesibilidad a concentraciones de servicios y separacién de
funciones urbanas.

Permisos de Construccion

El permiso de construccidn es un requisito que aprueba los trabajos de construccidn de una edificacién,
previa verificacion técnica del cumplimiento normativo, plasmado en el anteproyecto arquitecténico.
Esta documentacién es indispensable para el proceso de aprobacidn, ya que sirve para monitorear
y controlar el cumplimiento de la citada norma. Este requisito se aplica solamente a construcciones
nuevas, es decir en predios donde no existia una infraestructura previa.

A nivel del municipio, existe un decrecimiento en la cantidad de permisos de construccién emitidos.
Para el 2020 se acumulaba anualmente un total de 537 permisos. Periférica y San Antonio acumulaban

la mayor cantidad, 182 y 144, respectivamente, a diferencia de los 30 y 42 permisos, respectivamente,
para el afio 2024.

El macrodistrito Sur muestra incrementos significativos en los afios 2021, 2022 y 2023, pero desciende
a 55 permisos para el aio 2024, casi la mitad respecto al afio anterior. Cotahuma muestra fluctuaciones
relativas, mientras que Max Paredes y Centro (excepto por el afio 2022) muestran un decrecimiento
sostenido. Llama la atencién el comportamiento en el Macrodistrito Mallasa por el decrecimiento
repentino en los permisos de construccion emitidos.
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Cuadro 1. Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Aprobacion de permisos de construccion segin
Macrodistrito, (2020-2024) (p) (En nimero)

MUNICIPIO DE LA

PAZ
Sur 36 141 127 111 55 470 24,1%
Periférica 182 71 66 42 30 391 20,1%
San Antonio 144 51 59 57 42 353 18,1%
Cotahuma 46 56 82 39 47 270 13,9%
Max Paredes 57 71 55 46 30 259 13,3%
Centro 34 30 36 18 27 145 7,4%
Mallasa 38 8 8 5 2 61 3,1%

(p): Preliminar

Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz - Secretaria Municipal de Planificacién — GAMLP

El macrodistrito Sur, con 24,1% de los permisos de construccién, presenta la mayor concentracion en
los ultimos 5 ainos, lo que revela una mayor incidencia en la expansidon urbana, y el crecimiento del
desarrollo del suelo para proyectos inmobiliarios. Esto podria indicar que este sector cuenta con un
mercado inmobiliario mucho mas dindmico respecto a los demas macrodistritos, ademas de desarrollos/
construcciones de mayor escala. Le sigue el macrodistrito Periférica con 20,1%, San Antonio con 18,1%,
Cotahuma con 13,9%, siendo estos tres macrodistritos un reflejo de un proceso de densificacién
posiblemente en las laderas del municipio.

Falta de cumplimiento de la normativa y control territorial

A pesar de contar con instrumentos normativos que regulan la manera en cdmo se construye en el
municipio, existen transgresiones que comprometen la seguridad tanto fisica como urbana del territorio.
En este marco, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz realiza constantes tareas de fiscalizacién de
obras, a través de inspecciones y reportes a las construcciones. En este tipo de operativos se verifica
el cumplimiento de los permisos de construccion, la normativa de la Ley de Uso de Suelos, entre otras
intervenciones que requieren de verificacidn técnica. Este proceso también contempla la revision de
expedientes a nivel predial cuando se desea realizar modificaciones significativas.

Las tareas de fiscalizacién corresponden a las unidades de control de cada Subalcaldia. En dichas
tareas se verifica el cumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Uso de Suelos (LUSU) y los
requerimientos previos que otorgan la aprobacion de las modificaciones o la construccién en cada
predio. En los ultimos afos, los registros de la cantidad de fiscalizaciones realizadas fueron los siguientes:
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Cuadro 2. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Procesos de fiscalizacion territorial iniciados se-
gun Macrodistrito (2020-2024) (p) (En nliimero de procesos)

MUNICIPIO DE LA PAZ

Sur 103 181 159 194 154 27,5%
Cotahuma 34 128 138 158 153 21,3%
San Antonio 129 85 42 102 121 16,7%
Mallasa 24 50 82 81 62 10,4%
Periférica 80 19 25 64 86 9,5%
Centro 43 47 17 52 65 7,8%
Max Paredes 40 19 23 45 70 6,9%

Nota 1: Se aclara que la Unidad de Fiscalizacion Territorial y Defensa de la Propiedad Municipal realiza la fiscalizacion a construccion de
viviendas fuera de norma y no asi la fiscalizacion de obras

Nota 2: Se aclara que desde la gestion 2021 se consideran los procesos de fiscalizacidn territorial iniciados por gestion

(p): Preliminar

Fuente: Subalcaldias GAMLP — Portal Estadistico del Municipio de La Paz - Secretaria Municipal de Planificacion — GAMLP

En general, durante los Ultimos 5 afios se puede verificar un incremento en la cantidad de procesos de
fiscalizacion en el Municipio de La Paz, sobre todo en los Macrodistritos Sur, Cotahuma y San Antonio
mismos que concentran el 65,5% de todos los procesos de fiscalizacidn iniciados. Estos datos demuestran
que el macrodistrito Sur (27,5%) presenta mayor cantidad de procesos, lo cual puede asociarse a que esta
parte del municipio concentra mas actividad constructiva ya sea formal o informal. Le sigue Cotahuma
(21,3%) y San Antonio (16,7%). Por las caracteristicas territoriales y geograficas de estos macrodistritos,
esto podria asociarse a construcciones en laderas, ampliaciones sin autorizacién, densificacidon en zonas
consolidadas y, entre otros, conflictos por la ocupacién de retiros, alturas y superficies permitidas.

Por otro lado, macrodistritos con menor nimero de fiscalizaciones como Centro con 8% y Max Paredes
7% podrian asociarse a las condiciones consolidadas del entorno y suelo con mayor desarrollo, es decir,
con menor cantidad de suelo disponible para la construccidn y en su defecto menor nimero de nuevas

construcciones.

I1.2. CONFLICTO DE LiMITES

Los limites del Municipio de La Paz estan definidos en la Ley N21669, sin embargo, el conflicto de limites
tiene varios origenes, como los vacios legales, contradicciones legislativas e intereses de municipios
vecinos en la jurisdicciéon del Municipio de La Paz. Si bien la mancha urbana se extiende sobre varios
municipios, las pretensiones territoriales generan una serie de dificultades en la administracion vy
fiscalizacion del territorio.

Estas pretensiones abarcan principalmente superficies dentro del area urbana del municipio, de donde
los municipios vecinos obtienen ingresos impositivos, emiten permisos de construccion en superficies
con alto riesgo, entre otras acciones que inciden en el territorio fuera de su jurisdiccion.

Durante 2022, un talud de tierra afectd una construccién en la zona Alto La Florida cuando se construia
un edificio, sector que se encuentra dentro de la jurisdiccién del Municipio de La Paz, sin embargo,
la empresa constructora menciond que la construccion contaba con una autorizacién emitida por el
Gobierno Auténomo Municipal de Palca, algo que se negd desde las autoridades de ese municipio, por
lo que ambos gobiernos municipales presentaron denuncias penales contra la empresa constructora
(Fides, 2022).
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Esto demuestra que el conflicto de limites es un escenario de disputa de legitimidad desde las autoridades
municipales sobre el territorio comprometido. En este escenario, la Resolucion Prefectural N2 121/2009
obligd a suspender toda accidn de fiscalizacién y concesidon de permisos por parte de los gobiernos
municipales entre otras limitantes, en el territorio en disputa, hasta que se resuelva el conflicto de
limites.

En noviembre de 2024, un movimiento de tierras autorizado por el Gobierno Autdnomo Municipal de
Achocalla en la zona de Bajo Llojeta provocd un deslizamiento que llegd a afectar a 30 viviendas y 6
familias (AMUN, 2024c). De todas las afectadas solo una contaba con registro catastral (AMUN 2024b).
Ante esta eventualidad, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz atendid las emergencias con sus
propios recursos, lo que demuestra que la autorizacion de este tipo de modificaciones por parte de
gobiernos municipales vecinos fuera de su jurisdiccidn tiene un impacto importante en la planificacién
territorial del Municipio de La Paz.

En octubre de 2025, se identificaron movimientos de tierra en sectores que corresponden legalmente a
la jurisdiccidon paceiia, como Achumani e Irpavi, sobre dreas que tienen una categoria de preservacién
ecoldgica. Los movimientos de tierras efectuados en la zona de Achumani y autorizados por el Gobierno
Auténomo Municipal de Palca, provocan inestabilidad en el suelo y generar grandes dafios ambientales
gue seran permanentes (AMUN, 2025d; Radio Televisidon Universitaria, 2025).

Por otro lado, en la zona de Irpavi, se identificaron al menos 40 construcciones ilegales, mismas que
en su mayoria cuentan con permisos emitidos por el Gobierno Auténomo Municipal de Palca (AMUN,
2025e), causando riesgos estructurales en el suelo de su entorno, poniendo en riesgo las viviendas
colindantes a las mismas. (AMUN, 2025e).

Asentamiento y consolidacion en areas de conflicto de limites

Una de las expresiones mas complejas de la crisis territorial del municipio de La Paz constituye el
asentamiento y consolidacion en sectores de conflicto de limites. Estos sectores, ubicados en los bordes
con Palca, Achocalla, Mecapaca y El Alto presentan una alta conflictividad juridica y administrativa,
derivada del desconocimiento de la delimitacién oficial y la superposicion de pretensiones entre
municipios.

Existen al menos 25 sectores con conflictos activos de limites, concentrados principalmente en los
macrodistritos Sur, Hampaturi y Mallasa, en muchos de ellos, la indefinicidn jurisdiccional ha favorecido
la aparicion de loteamientos irregulares, urbanizaciones sin planimetria aprobada y construcciones sin
permiso municipal, aprovechando la ambigliedad de la autoridad competente y los bajos costos.
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MAPA 3. CONFLICTOS TERRITORIALES CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ
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I1.3. POLITICAS E INTERVENCIONES MUNICIPALES

Acciones de proteccidn y resguardo del suelo urbano

El 2021, el GAMLP logré consolidar 47 predios que estaban en riesgo de apropiacidon por parte de
loteadores y que ya contaban con asentamientos ilegales:

Cuadro 3. Numero de predios recuperados por macrodistrito (2021)

15 12 4 2 6 7 1

Fuente: Dosier Informativo — Secretaria Municipal de Finanzas- GAMLP. Informe de Gestion 2021 - GAMLP

Para el 2022 se continud con las acciones de proteccién y resguardo del suelo urbano en contra de
loteadores, movimientos de tierra y asentamientos informales, donde se invirtié por parte de las
Subalcaldias alrededor de Bs596 mil, siendo la Subalcaldia Zongo la que realiz6 la mayor parte de
esta inversion. Esta situacién indica que estas acciones tuvieron mayor cobertura en el drea rural del
municipio.

Planimetrias

La base cartogréfica digital con la que cuenta el Municipio de La Paz tiene un 90% de cobertura. Esta
herramienta cuenta con informacidén actualizada y confiable. El macrodistrito Sur tiene un total de 204
planimetrias; Periférica, 114; Max Paredes, 87; San Antonio, 83; Cotahuma, 75; Centro, 15, y Mallasa,
14.

Ademas, entre 2021 y 2024, se tienen las siguientes entregas de los distintos instrumentos de
administracién territorial que estan relacionados con la base cartografica:

Cuadro 4. Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: instrumentos de administracién territorial seguin
tipologia (planimetrias, planes de intervencion vial, plano de division y particion, etc) (2021-2024) (p)
(En nimero de instrumentos de administracién)

o
w
(=}
[y
[N
w
w

MUNICIPIO DE LA PAZ 1

AREA URBANA 9 2 8 10 29
Remodelacion, Sustitucion y/o Complementacion 4 2 5 11
Plan de Intervencion Vial 5 2 6 5 18
AREA RURAL 0 1 2 1 4
Plan de Intervencién Vial 2 1 3
Plano de Divisidn y Particidn de Parcelas 1 1

(p): Preliminar
Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz - Secretaria Municipal de Planificacién — GAMLP
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Durante 2023, se atendié un total de 2.700 solicitudes en el marco de la Ley Municipal Autondmica
N2 467/2021, de regularizacion de Edificaciones y Adecuacién Normativa Territorial, la Ordenanza
Municipal N2 622/2011 de Construcciones fuera de norma. Estos mecanismos permiten un mayor
alcance de la administracion territorial en el municipio, incluyendo predios donde se implementaron
nuevas construcciones y que ahora son parte de la administracion municipal.

Durante 2024, se implementaron las hojas cartograficas con el objetivo de organizar y unificar de forma
eficiente la informacién de la base digital de planimetrias y la cartografia censal. Esto permite contar con
informacidn integral para el analisis en los ambitos social, técnico y politico para la toma de decisiones,
en el dmbito del ordenamiento y administracion territorial eficiente.

Ademas, a través de la Resolucion Administrativa N2 419/2024 de la Direccidon de Desarrollo y
Administracidn Territorial, se aprobaron los requisitos para tramites desconcentrados para la solicitud
de permisos de construccién bajo la modalidad de Licencia Agil La Paz Construye” ademas de Planos “As
built”, Fraccionamiento en Propiedad Horizontal, divisién y particidn, autorizaciones menores, ademas
de mejorar la atencién al publico que necesita estos tramites.

I.4. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS

Coordinacion interjurisdiccional (respuesta ante conflictos de limites)

Los conflictos de limites entre el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y los gobiernos auténomos
municipales vecinos de Palca, Mecapaca y Achocalla, revelan la necesidad de implementar mecanismos
sostenidos y constantes de coordinacidn interjurisdiccional. Si bien existen limites establecidos por
legislaciones de distinto tipo, la suspensiéon de competencias genera un escenario en el que cada
Gobierno Auténomo Municipal ejerce actos administrativos simultdneos, creando mayor incertidumbre
para la poblacién y debilitando la planificacidn territorial sobre todo en las areas de conflicto.

En este contexto, los mecanismos para este tipo de coordinacién deben superar el enfoque reactivo
basado en denuncias o disputas puntuales y avanzar a la exposicion de evidencia sobre la provisién de
servicios con base en la informacidn georreferenciada en mesas técnicas permanentes que influyan
en la poblacién de esos sectores. Esta articulacion permitiria resolver problemas cotidianos derivados
de las pretensiones territoriales, como la fiscalizacién, el otorgamiento de permisos, la atencién de
emergencias o el mantenimiento de infraestructura.

La coordinacion interjurisdiccional debe recurrir a herramientas como los referendos, la conciliacién
administrativa, y mecanismos de gestion metropolitana, que permitan consolidar una gobernanza que
provea certeza juridica y que permita mejorar la prestacién de servicios y la administracion territorial, y
de esta manera facilite la planificacidn sostenible del territorio en una escala mucho mas amplia.

Gestion preventiva de fiscalizacion (optimizacidon de instrumentos de administracion
territorial)

La falta de claridad administrativa fomenta la informalidad, el loteamiento y la edificacién en suelo no
edificable, la construccién o el movimiento de tierras, la autorizacién de las mismas por parte de otros
gobiernos municipales, entre otras acciones que incrementan en gran medida la crisis territorial.

Por un lado, las zonas de conflicto impiden que los instrumentos normativos como la Ley de Uso de
Suelos Urbanos y otros instrumentos de administracion territorial, fiscalizacion o de recaudacién
puedan aplicarse de manera adecuada, ya que existen acciones paralelas por parte de otros gobiernos
municipales. Esto genera un “vacio operativo”, donde los instrumentos a nivel municipal pierden eficacia
(Cabrera, Et. Al, 2022).
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Este escenario plantea el desafio de implementar una gestién preventiva de fiscalizacién, basada en
acciones anticipadas. Un sistema de fiscalizacidn preventiva debe estar vinculada a protocolos claros
para actuar en areas limitrofes, evitando restricciones por resoluciones de otras instancias que debilitan
la autoridad municipal (Vallejo, 2020).

Sin embargo, esto conlleva una evaluacion y restructuracion en los mecanismos de recoleccién de
informacion para los instrumentos de administracién territorial para fortalecer las bases de datos
qgue permiten la gestion y la administracion del suelo. Ademads, interoperativizar estos instrumentos
permitiria identificar construcciones, movimientos de tierra o cambios de patrén de asentamiento en
zonas sensibles, enviando alertas tempranas a las unidades técnicas municipales.

Una gestidn preventiva podria ordenar el mercado de suelo, el daio al patrimonio ambiental y paisajistico
del municipio, disminuir el incentivo a la informalidad, ademas de proteger la inversién publica en
infraestructura y la provision de servicios, garantizando que el crecimiento urbano se produzca bajo
reglas claras y con mayor seguridad juridica.

Estrategias de prevencion de riesgo (tecnologia, normativa, educacidn)

La prevencion y las acciones ante el riesgo, deben entenderse como un eje transversal de gobernanza
territorial que combina tecnologia, normativa y educacion/informaciéon comunitaria. Durante estos 5
afios se viene implementando mecanismos de monitoreo remoto que permiten informar a la poblacién
sobre los eventos climaticos que afectan cauces de rios, suelos inestables, entre otros.

Este tipo de acciones podrian fortalecerse con tecnologias que permitan informar a la poblacién sobre
movimientos de masas, identificar asentamientos irregulares etc., que no son solamente utiles para la
toma de decisiones sino también para informar a la ciudadania respecto a la fragilidad del territorio
y sobre la importancia de los instrumentos normativos que basan sus restricciones sobre factores de
riesgo.

Para esto, la educacién comunitaria es esencial para transformar la relacion de los habitantes con el
territorio, algo que puede reducir en gran manera la vulnerabilidad, se tratan de acciones que capaciten
a los ciudadanos sobre el riesgo geoldgico, el mantenimiento comunitario de drenajes, la vigilancia
barrial y la cultura de la tutela colectiva del paisaje.



7o Paz en situaciones de crisis

lil. CRISIS DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE

La movilidad urbana enfrenta un conjunto de tensiones que revelan constantes crisis en su modelo de
transporte y la movilidad urbana en general. En este apartado se aborda, principalmente, el incremento
del parque automotor, la congestidn vial y los tiempos de viaje y las condiciones de la infraestructura vial
y peatonal, ademas de la escasa aceptacion de la ciudadania de iniciativas alternativas ante el escenario
de conflicto que presenta este ambito en la cotidianidad urbana.

.1. FACTORES QUE CARACTERIZAN LA CRISIS DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Caracteristicas del servicio de transporte

El servicio publico de transporte urbano en el Municipio de La Paz, al 2024, se compone principalmente
por la modalidad de minibus, seguida de carrys y trufis. Esta caracteristica puede estar ligada a las
condiciones topograficas del area urbana, considerando altas pendientes, cuencas cerradas y un
tejido vial limitado en su capacidad de expansién, ambas condiciones restringen la capacidad de
desplazamientos en el drea urbana.

Si bien existen redes de transporte publico como el Puma Katari y el Teleférico, estos representan una
baja participacion en el sistema de transporte a nivel urbano, con un 1,6% vy 1,1% en el sector (GAMLP,
2025). Sin embargo, es importante considerar que, a diferencia del servicio de transporte publico
predominante, operan de manera distinta, ya que cuentan con una estructura de movilidad con un
esquema fijo y articulado a paradas en comparacién a otros medios de transporte.

Cuadro 5. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Cantidad de rutas del servicio publico de
transporte segliin modalidad (2021-2024) (p) (En numero de rutas)

TOTAL 572 572 572 619
Bus 17 17 17 17
Micro 53 53 53 54
Minibus 326 339 339 363
Carry 98 85 85 86
TRUFI 78 78 78 99

Nota 1: Estas rutas de transporte publico no incluyen las rutas del Pumakatari ni las del Teleférico

TRUFI: Taxi de ruta fija

(p): Preliminar

Fuente: Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana - Direccién de Planificacion Integral de la Movilidad — Portal Estadistico
del Municipio de La Paz - GAMLP

Respecto a la modalidad de transporte dominante, tanto minibuses como trufis son vehiculos con
caracteristicas de baja capacidad, si se considera que cada minibus transporta en su maxima capacidad
un promedio de 14 pasajeros, mientras que trufis en promedio transporta 6 pasajeros (GAMLP, 2025).
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Cuadro 6. Area Urbana del Municipio de La Paz: Capacidad de pasajeros promedio segin modalidad
(2025) (p) (En numero)

Pasajeros sentados Pasajeros parados Capacidad promedio de
Detalle . : -
(Promedio) (Promedio) pasajeros
Bus 34 9 43
Micro 22 7 29
Minibus 14
Trufi 6

Fuente: Encuesta de Oferta de Transporte Publico a Chéferes del drea urbana del Municipio de La Paz, 2025.

Nota 1: La modalidad de minibus incluye carry.

Nota 2: En el caso de promedio parados se considera Unicamente a micros y buses, tomando en cuenta que en el caso de minibus y trufis
(pasajero adicional), solamente el 6,5% lleva un (1) pasajero parado.

(p): Preliminar

Caracteristicas de la movilidad en el municipio de La Paz

Respecto al modo de desplazamiento y transporte en el Municipio de La Paz, los datos relevados en el
estudio del Estado de Situacion del Transporte Urbano, indican que para 2025, el 57,1% de las personas
se moviliza en minibus (GAMLP, 2025), siendo coherente con el parque automotor que estd compuesto
en su mayoria por minibuses dedicados al transporte publico. A esto, le sigue el 18% de la poblacién
que se desplaza a pie, lo que sugiere que muchas de las personas viven a distancias caminables de sus
destinos, mientras que el 8,1% de la poblacion utiliza un vehiculo privado para su transporte.

Grafico 8. Municipio de La Paz: Distribucion de la poblacion seglin modo de desplazamiento y
transporte (2025) (p) (En porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Demanda de Transporte Publico en el area urbana del Municipio de La Paz, 2025.

La Flexibilidad del servicio de transporte colectivo, en cuanto a la forma de operacién, permite ser
accesible a una gran parte de la poblacion, es decir que: el 45,7% debe recorrer menos de una cuadra
para alcanzar una parada de transporte colectivo, el 38,4% de la poblacion recorre entre 1y 3 cuadras
desde su hogar, 10% debe recorrer entre 3 y 5 cuadras, y un 6% recorre mas de 5 cuadras para acceder
al transporte colectivo (GAMLP, 2025).
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Esto demuestra que la estructura del transporte colectivo es accesible, ademas de articularse con otros
sistemas como el Teleférico ya que una gran parte de sus estaciones cuentan con bahias de carga y
descarga de pasajeros del transporte motorizado. A su vez, gran parte de las paradas de transporte
de los Puma Katari, se encuentran distribuidos en avenidas con gran afluencia de transporte publico
colectivo.

Caracteristicas del parque automotor

El parque automotor del municipio se caracteriza por contar con un registro compuesto en gran parte
por vagonetas y automaviles. Esto podria sugerir que hay una dependencia del transporte privado que
cuentan con motores grandes que posibilitan la movilidad en altas pendientes por las caracteristicas
topograficas de la ciudad. Le sigue las motos, con un notable incremento desde el 2014; ademas de los
minibuses que en su gran mayoria forman parte del servicio de transporte publico colectivo.

Grafico 9. Municipio de La Paz: Parque automotor agrupado por clase (1) (2014-2024) (p) (En nimero
de vehiculos)
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Fuente: Administracion Tributaria Municipal — Portal Estadistico del Municipio de La Paz - Secretaria Municipal de Planificacién — GAMLP

El grafico muestra que las vagonetas son la clase de vehiculo predominante en el municipio. Este tipo
de vehiculos cuenta con caracteristicas que se adaptan a las condiciones topograficas de la ciudad, pero
también tienen un tamafo considerablemente mayor a un automdvil. Le sigue la clase minibuses, que
coindice con el formato de transporte con mayor cantidad de vehiculos. Los minibuses al ser un formato
de transporte colectivo reducido puede ser un factor que incide en la congestidn vehicular.
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Tanto la cantidad de vehiculos como las caracteristicas del parque automotor, en muchos sectores
de la ciudad, rebasan la capacidad vial de su estructura, lo que puede generar congestion vehicular e
incrementar los tiempos de viaje, ademas de desorden al no contar con una estructura determinada de
carga y descarga para los pasajeros.

Tiempos de viaje y Frecuencia de uso

Los tiempos de viaje en transporte publico colectivo tienen un promedio de 30 minutos ya sea de salida
o retorno. Los macrodistritos con menor densidad muestran mayores tiempos de viaje, 40 minutos al
Macrodistrito Sur y 45 al Macrodistrito Mallasa. Particularmente para este ultimo, puede deberse a la
poca frecuencia del transporte publico hacia esta parte de la ciudad (GAMLP, 2025).

Cuadro 7. Area Urbana del Municipio de La Paz: Tiempo promedio de viaje (salida- retorno) segtin
macrodistrito (2025) (En minutos)

Descripcion TOTAL

Cotahuma Max Paredes Periférica San Antonio Sur Mallasa Centro

Promedio de
viaje salida

30 25 30 25 30 40 45 20
Promedio de

viaje retorno

Fuente: Encuesta de Demanda de Transporte Publico en el drea urbana del Municipio de La Paz, 2025.

Otro dato importante es la frecuencia del uso por parte de la poblacion, donde se muestra que casi el
50% de la poblacion utiliza el transporte colectivo todos los dias, de lunes a domingo, mientras que el
22,2 % lo hace de 3 a 5 veces por semana, el 10,4% de 1 a 2 veces por semana. Esto demuestra que
existe una alta frecuencia en el uso del transporte colectivo (GAMLP, 2025).

Grafico 10. Area urbana del Municipio de La Paz: Frecuencia de uso del Servicio Publico de Transporte
Colectivo de su preferencia (2025) (p) (En porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Oferta de Transporte Publico a Choferes del drea urbana del Municipio de La Paz, 2025.
(p): Preliminar
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Tensiones y conflictos en la gestidn del transporte

La estructura del transporte colectivo ante la regulacidon del Gobierno Auténomo Municipal genera
dindmicas de negociacidn permanente y resistencias frente a varias politicas e intervenciones de
reordenamiento para la movilidad y el desarrollo del transporte. La percepcidon de sobreoferta es un
indicador de distorsion en la planificacidén y regulacion de rutas (Grafico 11).

Grafico 11. Area Urbana del Municipio de La Paz: Percepcion sobre oferta y demanda segin modalidad
(2025) (p) (En porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Oferta de Transporte Publico a Choferes del drea urbana del Municipio de La Paz, 2025.
Nota: La modalidad de minibus incluye carry.
(p): Preliminar

Una situacion reciente al respecto son las reuniones entre los choferes, juntas de vecinos y control
social para negociar el costo del pasaje del servicio de transporte publico en el municipio, ademas de
una serie de talleres, asambleas y ampliados que forman parte de una negociacion bajo parametros
maximos y minimos que son resultado del Estudio de Situacién del Transporte elaborado por el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz (ANF, 2025a).

Este hallazgo confirma la coexistencia de competencia desregulada por la demanda, predominancia
de un formato reducido del transporte y dificultades de implementacién de un esquema de movilidad
que integre otras alternativas. Estas tensiones expresan un conflicto estructural entre la necesidad de la
regulacién publica y la organizacidn u operacion sectorial del transporte.

Percepcidn ciudadana

La valoracién ciudadana del transporte publico refleja malestar respecto a comodidad, limpieza y
estado del transporte publico. El 50% de la poblacién califica como regular la comodidad y la limpieza
de los vehiculos del transporte publico colectivo, mientras que el 38% califica como mala y muy mala la
antigiiedad del vehiculo (GAMLP, 2025).
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Grafico 12. Area urbana del Municipio de La Paz: Evaluacion del vehiculo de transporte publico (2025)
(p) (En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Demanda de Transporte Publico del area urbana del Municipio de La Paz, 2025.
(p): Preliminar

Si bien existe un cierto grado de insatisfaccidn con el transporte publico, la percepcion de inseguridad
sea por la forma de operacidn u otros factores, contribuyen a reforzar la dependencia del automavil
particular, esto aporta a la congestion vehicular, al deterioro del espacio publicoy la pérdida de eficiencia
urbana. Ademas, esto se refuerza con la calidad del servicio, tanto en la cordialidad del chofer como la
atencién a la poblacién vulnerable.

Cuadro 8. Area urbana del Municipio de La Paz: Evaluacion de la poblacién sobre la atencién del
chofer segtin transporte mas utilizado (2025) (p) (En porcentaje)

DESCRIPCION CALIFICACION MinibUs y .
Micros y Buses
Carrys
Muy malo y malo 28,7 30,1 17,8 22,6
Cordialidad del Regular 55,5 55,7 54,8 52,8
chofer Bueno y Muy bueno 15,8 14,2 27,4 24,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Muy malo y malo 53,5 54,2 45,7 52,8
Atencién a la Regular 36,3 37,7 31,4 22,6
poblacién

vulnerable Bueno y Muy bueno 10,2 8,1 22,9 24,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Demanda de Transporte Publico del area urbana del Municipio de La Paz, 2025.
Nota: La poblacién vulnerable considera a nifios, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con capacidades diferentes.
(p): Preliminar
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M3ds del 50% de la poblacidn calificé como regular el trato de los conductores, en todas las modalidades,
frente a un 30% que senala que el trato de minibuses y carrys es malo o muy malo, demostrando que
existe una deficiencia en la calidad del servicio en esta modalidad. Por otro lado, el 53,5% de los usuarios
sefiala que el trato a la poblacion vulnerable es malo o muy malo, en general en todas las modalidades,
mientras que el 54,2% de la poblacion usuaria de minibuses y carrys tienen una opinién desfavorable en
cuanto a la atencidn a la poblacidn vulnerable.

l.2. FACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES

Competencias entre niveles de gobierno

El Estado boliviano ha asumido un régimen autondmico por el cual, ademds de un nivel central del
Estado, existen niveles de gobierno auténomos responsables o competentes para ejercer facultades
en sectores o materias determinadas. En este marco, la Constitucion Politica del Estado asigna las
competencias a todos los niveles de gobierno para que ejerzan sus atribuciones en beneficio de la
poblacién.

En materia de Transporte y su regulacion, la Constitucidon Politica del Estado ha asignado las siguientes
competencias exclusivas:

Cuadro 9. Distribucidon de competencias del Estado boliviano relacionadas con el Transporte

Competencia exclusiva del nivel “Transporte, terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando alcance a mds de un
central del Estado: departamento” (Articulo 298. Il. 32.)

Competencia exclusiva de los “Transporte interprovincial terrestre, fluvial, ferrocarriles y otros medios de
gobiernos departamentales transporte en el departamento” (Articulo 300.1.9)
auténomos:

Competencia exclusiva de los “Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacién
gobiernos municipales auténomos: vial, administracién y control del transito urbano” (Articulo 302.1. 18).

Fuente: Constitucion Politica del Estado Bolivia

La Ley N2 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, entre sus disposiciones, ha desarrollado
la distribucién de responsabilidades de competencias compartidas y concurrentes y los alcances de
competencias exclusivas. Sin embargo, de acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional N2
2055/2012, varias disposiciones de esta norma fueron declaradas inconstitucionales debido a que los
alcances de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos no debieron haber sido normadas por
el nivel central del Estado.

En la seccion de Transportes, fueron declarados inconstitucionales los Paragrafos Ill, IV, V, VI, VI, VIII,
IX del Articulo 96 de la Ley N2 031 bajo el criterio de vicio en el érgano emisor de la norma. Es decir,
no se considera que la disposicidn sea contraria al orden constitucional, sino que no debié ser el nivel
central del Estado quien emita una norma con el desarrollo del alcance de competencias exclusivas cuya
legislacién corresponde a los gobiernos auténomos.

Las competencias exclusivas se desarrollan mediante legislacidon del titular de cada competencia, que
detalla los alcances de las competencias y las condiciones del ejercicio de las competencias asignadas,
asi como la reglamentacion, que desarrolla las atribuciones a ser ejecutadas por parte de las autoridades
competentes en cada caso.

La Ley N2 165, Ley General de Transporte, es la norma del nivel central del Estado que tiene como objeto
establecer los lineamientos normativos generales técnicos, econémicos, sociales y organizacionales
del transporte, considerado como un Sistema de Transporte Integral — STl, en sus modalidades aérea,
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terrestre, ferroviaria y acuatica (maritima, fluvial y lacustre) que regiran en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia (Art. 1).

A partir de la asignacion competencial de la Constitucion Politica del Estado y en el marco de los
lineamientos de la Ley sectorial del nivel central del Estado, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
aprobé la Ley Municipal Autondmica N2 015, de Transporte y transito urbano, modificada por las Leyes
18, 149, 167, 199, 226 y 324, que tiene por objeto normar, regular y controlar el transporte y transito
urbano, que forman parte del Sistema de Movilidad Urbana, en la jurisdiccion del Municipio de La Paz,
bajo criterios de calidad, equidad y seguridad.

Por otro lado, la Ley Municipal Autondmica N2 071, del Servicio Publico Municipal de Transporte
Colectivo de Pasajeros tiene por objeto normar y regular el Servicio Publico Municipal de Transporte
Colectivo de Pasajeros, que sera prestado por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, en el marco
de lo establecido por la Ley Municipal de Transporte y Transito Urbano vigente.

Al respecto, el Servicio Estatal de Autonomias (2014) ha establecido el criterio de “Regulacion y accion
propia”, en sentido de que las competencias pueden tener la doble faceta de 1) regular normativamentey
controlar las acciones de prestadores privados de servicios, y 2) ejecutar directamente las competencias,
igualmente bajo una normativa regulatoria del servicio.

De esta manera, la Ley Municipal Autondmica N2 015, con sus modificaciones, se enfoca en la regulacién
de la prestacion del servicio por parte de operadores privados, asi como la regulacion del trafico,
transito y educacién vial, mientras que la Ley Municipal Autondmica N2 071 regula la prestacién del
servicio publico de transporte por parte del mismo Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a través de
entidades creadas para el efecto.

La Ley Municipal Autondmica N2 015 ha creado la Autoridad Municipal del Transporte y Transito,
como entidad del Organo Ejecutivo responsable de la planificacién y administracién del Sistema de
Movilidad, regulando la actividad de los operadores del transporte en el municipio. Por su parte, la Ley
Municipal Autondmica N2 071 ha regulado el Servicio de Transporte Municipal — SETRAM, como unidad
organizacional desconcentrada encargada de la prestacidén directa del Servicio Publico Municipal de
Transporte Publico de Pasajeros.

Con un marco general desarrollado por el nivel central del Estado y con competencias asignadas y
normas desarrolladas por los gobiernos auténomos, un desafio importante del Estado en todos sus
niveles es la coordinacién multinivel. Al respecto, uno de los mecanismos, establecidos por la Ley N2
031 y desarrollados también por la Ley N2 165 del nivel central, son los Consejos de Coordinacién
Sectorial que constituyen instancias consultivas, de proposicion y concertacidon entre el gobierno del
nivel central del Estado y los gobiernos auténomos, para la coordinacidn de asuntos sectoriales.

Estos mecanismos se hacen necesarios con miras a lograr una armonizacién de las politicas y acciones
tomadas por los diferentes niveles, evitando dictar medidas algunas veces contradictorias que podrian
afectar los objetivos perseguidos por las diferentes normas. Un ejemplo de ello puede ser la priorizacién
del transporte masivo en las ciudades, para lo cual, en todos los niveles, segln sus competencias deberia
priorizarse este objetivo.

I1.3. POLITICAS E INTERVENCIONES MUNICIPALES
Incremento de la tarifa de transporte

La modificacién de las tarifas de transporte ha estado sujeta al contexto econdmico del pais, la falta de
divisas y la recurrente escasez de combustible que enfrenta el pais desde el 2024, ya sea de diésel y
gasolina. Antes del ajuste, las tarifas de transporte publico eran las siguientes:
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Cuadro 10. Tarifas de Transporte Publico en el Municipio de La Paz (2016)

Minibuses y Carrys

Micros

Micros

Fuente: Resolucidn Ejecutiva N° 051/2016 — Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

Es importante sefialar que las tarifas de transporte son analizadas tanto por el lado de la demanda
como de la oferta. Los usuarios, que estan desde el punto de vista de la demanda, exigen un mejor
servicio, el recorrido completo de las rutas establecidas, la eliminacion del trameaje, el buen estado de
los vehiculos, un buen servicio y buen trato al ciudadano.

Mientras que, por el lado de la oferta, estan los operadores de transporte en sus diferentes modalidades
(Minibus, Carry, Bus, Micro y Trufi) que demandan el incremento de tarifas por los altos costos de
mantenimiento de sus vehiculos en razén de que la inflacidn va incrementando el precio de repuestos
y servicios requeridos.

Como producto de un tipo de cambio fijo y una relativa estabilidad econdmica, las tarifas de transporte
han tenido incrementos minimos. El ajuste previo fue realizado en la gestion 2016 con la Resolucién
Ejecutiva N2051/2016, posteriormente ratificadas con la Resolucion Ejecutiva N2295/2020, sin embargo,
los altos costos de repuestos y servicios para mantenimiento han encarecido los costos del transporte.
Si bien el pais ha mantenido en los ultimos afos el precio de la gasolina y diésel subvencionado, ello no
ha ido a la par del incremento de costo que permita a los choferes mantener el estado de sus vehiculos
y algunas condiciones deseadas de calidad.

En base al ESTUDIO DEL ESTADO DE SITUACION DEL TRANSPORTE URBANO EN LA PAZ 2025, el Gobierno
Autéonomo Municipal de La Paz el mes febrero 2025, aprobé mediante la Resolucién Ejecutiva N2
120/2025, el incremento en las tarifas del transporte publico de 16% (porcentaje que se encontraba
dentro del rango que habia estimado el estudio), el ajuste generd controversia, un paro de transporte
por dos dias consecutivos denominado “paro de las mil esquinas”, y la Ley Municipal Autondmica
N2552/2025 del Concejo Municipal de La Paz que buscé anular dicho incremento y congelar las tarifas
en su nivel anterior. Sin embargo, dicha ley nunca fue publicada por lo que no entré en vigencia.

El estudio antes mencionado tuvo por objeto realizar un andlisis de las caracteristicas de la oferta y la
demanda del transporte publico en el drea urbana del Municipio de La Paz y su respectiva estructura
de costos para operadores (choferes) y vehiculos del transporte publico (Minibus, Carry, Bus, Micro y
Trufi), para la obtencion final de tarifas técnicas asi como también establecer una estructura de costos
para operadores de las diferentes modalidades del servicio publico de transporte colectivo de pasajeros
en el Municipio de La Paz, para la obtencion final de tarifas técnicas. La nueva escala tarifaria quedé
establecida como sigue:
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llustracién 1. Tarifas de Transporte Publico en el Municipio de La Paz 2025

ESCALA TARIFARIA DEL TRANSPORTE PUBLICO ESCALA TARIFARIA DEL TRANSPORTE PUBLICO ESCALA TARIFARIA DEL TRANSPORTE PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ
TIPO DE VEHICULO TIPO DE VEHICULO TIPO DE VEHICULO
(MICROS) (TRUFIS) (MINIBUSES Y CARRYS)
TARIFADIURNA TARIFADIURNA TARIFADIURNA
RECORRIDO TRAMO CORTO  RRECO RGOS | ! AALALGE RECORRIDO TRAMO CORTO
2,408Bs
RECORRIDOTRAMO CORTO  [RRECORRID ABCO o 3 RECORRIDOTRAMO CORTO. |
1,808s ‘- IBs| 2,508:
TARIFA DIFERENCIAD. = = | § TARIFADIFERENCIADA: | tramocorro | raamoarca
: = = 2,008s | 2,60Bs
VIGENTE DESDE EL 26 DE FEBRERO DE 2025 VIGENTE DESDE EL 26 DE FEBRERO DE 2025 VIGENTE DESDE EL 26 DE FEBRERO DE 2025
b Bone 2 0 o 3y S

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

En enero de 2026, el gobierno nacional dicta la eliminacidon de la subvencién de los combustibles
mediante el Decreto Supremo N2 5516, que fue inicialmente prevista en el Decreto Supremo N2 5503,
gue actualmente se encuentra abrogado luego de movilizaciones y bloqueos de caminos en todo el pais
(Correo del Sur, 2026).

Luego de haberse dictado la eliminacién de la subvencién del precio de combustibles, los choferes del
Municipio de La Paz decidieron unilateralmente elevar el precio del pasaje, mientras que el Gobierno
Autéonomo Municipal de La Paz ejecutaba controles evitando la subida unilateral del precio del pasaje
(La Patria, 2025).

A pocos dias de dictada la medida, el Alcalde Municipal, en didlogo con juntas vecinales y las dirigencias
de transporte, resolvio el incremento de las tarifas de transporte de manera solidaria y transitoria (ANF,
2025b). Las nuevas tarifas, vigentes actualmente, son las siguientes:

llustracion 2. Tarifas de Transporte Publico en el Municipio de La Paz (diciembre 2025)
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'I'AIFF! PLANA

OPCION 6

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
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Medidas de desincentivo para el uso del automovil particular

Son varias las razones por las que se deberia desarrollar acciones que desincentiven el uso del automavil
privado, entre las que tenemos la contaminacién ambiental y de ruido, congestién vehicular que afecta
la movilidad ciudadana, alto flujo vehicular, la ocupacion vial, el incremento del uso de combustible,
incremento de demanda de estacionamientos, entre otros. Con este objetivo, se han planteado
alternativas que contribuyen a desincentivar el uso del automaovil particular:

Parqueo Tarifado

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, en los Ultimos afos, ha implementado el parqueo tarifado
en dos periodos. En un primer periodo con la modalidad del control y cobro con funcionarios asignados
por espacio y actualmente con la implementacidon de un sistema que facilita el pago a través de una
plataforma digital.

Con la finalidad de ordenar el transito vehicular, garantizar la rotacién de espacios y hacer un
uso equitativo del espacio publico, en septiembre 2025 se inicid la implementacion del Sistema de
Estacionamientos Tarifados en Via Publica denominado “Parqueo para Todos”, el cual incorpord la
tecnologia como herramienta clave para ordenar espacios publicos a través de una plataforma digital
que permite registrar el vehiculo, ampliar el tiempo de estadia e incluso pagar multas en caso de
inmovilizacién o remolque.

Las zonas donde se aplican los parqueos tarifados son Calacoto, San Miguel, Obrajes, Miraflores,
Sopocachi y el Casco Urbano Central pacefio, en los horarios desde las 07:00 hasta las 20:00 de lunes a
viernes y el sdbado desde 07:00 hasta las 13:00.

llustracidon 3. Mddulos de pago de Parqueo Tarifado
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Fuente: Mddulos aplicacion Parqueo para Todos
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Restriccion vehicular y control de circulacion

La restriccién vehicular es una medida que prohibe el ingreso de vehiculos publicos y privados
en determinada area establecida por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz segun el nimero
de terminacion de placa y dias establecidos, utilizada principalmente en La Paz para reducir el
congestionamiento vehicular.

En la ciudad de La Paz, la restricciéon vehicular se inicié el afio 2003 abarcando un area de 10 km?2.
Mediante Resolucion Administrativa N2 369/2023 de fecha 8 de marzo de 2023, emitida por la Secretaria
Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana, se ampli6 el drea de restriccidn vehicular para vehiculos
del servicio publico como vehiculos particulares con la finalidad de descongestionar el trafico vehicular
y ordenar el trafico.

Con esta normativa se amplia el drea de restriccidn vehicular para transporte publico y privado desde
el Cementerio General en la ladera Oeste, el Cruce de Villas en la ladera Este, la Av. Peru desde la zona
norte y el Puente de Las Américas y su Puente Gemelo desde la zona Sur. El| GAMLP tuvo una etapa de
socializacién y sensibilizacion a la poblacién entre el 7 de marzo al 24 de marzo de 2023.

El control de la restriccion de placas es realizado por la Policia Boliviana instancia que emite la respectiva
boleta de infraccidn cuya sancién alcanza a Bs70 y en caso de reincidencia Bs200.

llustracién 4. Delimitacion de Area de restriccion vehicular
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
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Asimismo, existe otro tipo de restricciones de circulacién entre los que se tiene el Dia del Peatén (12
domingo de septiembre) de hrs 08:00 a 17:00 y cuando se realizan elecciones nacionales, subnacionales
y judiciales cuyo control también es realizado por la Policia Boliviana.

Ill.4. ACCIONES ORIENTADAS A LA TRANSITABILIDAD Y PEATONALIDAD

Mejoramiento de vias y aceras

El mejoramiento de vias y aceras es una tarea constante que realiza el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz para devolver las condiciones de circulacion a las vias mas importantes. Se trata de un
componente estratégico para la movilidad urbana desde la accién técnica. Contar con vias en buen
estado permite reducir tiempos de viajes. Estos mejoramientos se tratan de un proceso de bacheo
qgue incluye el mantenimiento correctivo y preventivo de la carpeta asféltica en vias del municipio con
trabajos en sitios puntuales a una profundidad de 5 a 10 centimetros. Estos trabajos son programados de
acuerdo a solicitudes, cronogramas de mantenimiento que pueden sufrir modificaciones por aspectos
climatolégicos como ser lluvias.

Cuadro 11. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Intervenciones bacheo y recapeo realizados por
la Unidad de Mantenimiento Vial segiin macrodistrito (2021-2024) (p) (Por metros cuadrados)

&UPNA'ZC'P'O DE 68.391 110.676 42.305 62.073
Cotahuma 8.801 80 8.576 9.248 4.927 45 7.287 104
Max Paredes 8.912 820 11.457 9.664 5.413 15.364 6.685 66
Periférica 8.885 1.392 9.465 746 8.987 15.699 11.258 66
San Antonio 5.411 188 11.386 51 6.862 31.162 5.303 33.101
Sur 13.126 694 9.134 27.688 8.414 1.792 14.315 2.248
Mallasa 3.502 0 15.645 434 2.054 842 1.808 26.384
Centro 13.405 6.671 2.728 62.846 5.648 25.750 7.067 104

(p): Preliminar
Fuente: Secretaria Municipal de Infraestructura Publica - GAMLP

A nivel municipal, las acciones de bacheo llegan a la mayor superficie de cobertura durante el 2022
(68.391m2), siendo mucho mas alta la superficie trabajada por recapeo (110.676m2). Por macrodistrito,
existen algunos que alcanzan mayores superficies en recapeo, como San Antonio, que alcanza los 33.101
m2 durante el 2024 mientras que la zona sur alcanza 27.688 m2 en el afio 2022.

Las acciones de mantenimiento tienen un efecto positivo en la circulacién y la mejora de las condiciones
de circulacién vehicular que beneficia tanto a operadores de transporte publico como a ciudadanos, lo
gue incide en la optimizacion del funcionamiento del sistema de movilidad urbana. Esto implica también
una reduccion en el deterioro mecanico del parque automotor, ademas de aportar a la seguridad,
reduciendo las probabilidades de accidentes.

Durante 2022 se realizaron varias intervenciones para el mejoramiento vial, entre los cuales esta el paso
peatonal seguro del Teatro al Aire Libre. Esta intervencion fue de gran importancia por la afluencia de
personas que asisten a eventos en este teatro, ademas ser un nodo de conexiéon con diferentes paradas
del Servicio de Transporte Puma Katari y su vinculacidon con un centro de educacién superior de gran
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escala. La intervencion cuenta con areas verdes, cordones de acera, sefalizacidn vertical, sefializacidn
horizontal, iluminacidn, etc. Este tipo de intervenciones mejora la peatonalidad, dando espacio también
a mejores areas de espera y mejores condiciones para el trafico.

En ese mismo afio, otro proyecto de mejoramiento vial con gran impacto fue en inmediaciones del
Monumento Busch, donde se intervinieron espacios subutilizados para mejorar la circulaciéon peatonal
ademas de recuperar carriles de circulacion vehicular exclusiva y circuitos peatonales completos.

En este sentido se ha realizado el mejoramiento en importantes nodos de infraestructura vial primaria,
es decir pasos peatonales, islas centrales y reordenamiento de los flujos vehiculares con una inversién
de mas de Bs794 mil en las siguientes ubicaciones:

o Plaza San Francisco
o Monumento Busch
o Cementerio

o UMSA

o Plaza del Estudiante

En ese aifo también se realizaron trabajos complementarios como asfaltado de avenidas y calles
detalladas en el siguiente cuadro.

Cuadro 12. Asfaltado de avenidas (2022) (En metros cuadrados y millones de bolivianos)

DESCRIPCION METROS CUADRADOS INVERSION
Av. Mariscal Santa Cruz y 16 de Julio 23580 5,6
Avenida 9 de Abril 18450 5,2
Avenida Busch 39200 10,1
Avenida Hernando Siles 25440 6,1

Fuente: Secretaria Municipal de Infraestructura Publica — Informe de Gestion 2022

En cuanto a la infraestructura vial secundaria, es decir vias que se conectan con estructuras principales,
en 2022, se invirtid mds de Bs.890 mil en los descongestionamientos viales, beneficiando a 10.000
vehiculos en las zonas de:

e Red Vial Costanera — Los Sargentos
e Avenida Simdn Bolivar y Calle Germdn Busch

Superasfaltos

Otra de las acciones ligadas al mejoramiento de vias son los superasfaltos, estas acciones apuntan a
mejorar la calidad y durabilidad de las vias existentes. El objetivo es contar con vias urbanas en éptimas
condiciones para el trafico y la movilidad urbana.

Entre 2022 y 2025, en total fueron 13 los superasfaltos entregados. La longitud en Kilémetros en cada
uno de ellos se distribuye de la siguiente manera:
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Grafico 13. Longitud de vias intervenidas en avenidas con Superasfaltos (2022 - 2025) (en kilémetros)
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Fuente: Agencia Municipal de Noticias — Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

En 2023, se intervinieron con los superasfaltos la avenida Baptista y Calatayud; concluida el 25 de mayo
de 2023, en el macrodistrito Max Paredes en la zona que va desde la calle José Maria Asin hasta la Plaza
Garita de Lima. Ademas, entre las avenidas Baptista y Apumalla.

Las Avenidas Baptista y Calatayud son una conexion importante que consta de una longitud equivalente
a 1.040 metros lineales (GAMLP, 2024), entre el centro y El Alto, donde se invirtieron en total de Bs4,1
millones, ademas de incluir mejoras de aceras, cunetas, pasos viales, sefialética etc.

Otro superasfalto entregado en 2023 fue en la Avenida Armentia, calle Sucre y Avenida Tejada Sorzano.
Posee una longitud de 3,5 kildmetros y se incluyeron obras complementarias de sefializacién, elevacion
de tapas de camara, mejoramiento de aceras y jardineras. En esta obra se invirtieron Bs9,7 millones que
incluyen sectores con dos y cuatro carriles.

Entre otros superasfaltos concluidos en ese ano estan las Avenidas Octavio Campero, Esteban Arce,
Roberto Hinojosa y Pasoskanki, en los macrodistritos de San Antonio y Centro ademas de otros en
las zonas que contempla Santo Domingo, San Antonio, Oscar Alfaro, Sector Capilla, Padre Eterno, Sud
Copacabana, Sector Costanera y Miraflores.

A lo largo de la gestion 2024 se ejecutd el plan Superasfaltos en otros macrodistritos de la ciudad. En
esta obra se tiene la revitalizacion integral de la avenida Ballivian, calles José Maria Zalles y Pancara,
en el macrodistrito Sur del Municipio con un monto de inversién de Bs10 millones y abarca 1.970
metros lineales. Los trabajos de ambas vias se realizaron por tramos en funcién a las necesidades de
desplazamiento de la poblacion y se mejoraron las aceras y cunetas ademas de implementar areas
verdes y el mantenimiento de jardineras del sector.

Otro superasfalto ejecutado en gestién 2024, fue en Avenida del Libertador, Avenida Aniceto Arce y
Avenida Villazén en el Macrodistrito Centro, siendo una de las vias mas importantes para la estructura
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vial del Municipio. Este proyecto conté con tareas de fresado de carpeta asfaltica, el recapeo con carpeta
asfaltica e=5cm y e=3cm con provisidon de cemento asfaltico, sefializacidn horizontal reflectiva, provisiéon
y colocado de tachas, tachones de resina con reflectivos y colocado de delineadores de vias (Gobierno
Autéonomo Municipal, 2025).

En 2025, dos nuevos superasfaltos se sumaron. En julio de 2025, se inaugurd el superasfalto de la Avenida
Marcelo Quiroga Santa Cruz que involucré el cambio de la capa asfdltica de mas de un kildmetro ademas
de obras complementarias (Informe Exclusivo, 2025). En agosto del mismo afio, fue inaugurada la nueva
Avenida Apumalla con mas de un kilémetro de pavimento rigido que implicé obras complementarias
como un mirador, parque infantil, iluminacion LED, entre otros (Brujula Digital, 2025).

Construccion de Avenidas

Enelafio 2023 se realizd la construccidn de la Avenida Canad3d, en el macrodistrito Cotahuma, incluyendo
a las zonas de: Jinchupalla, 8 de Diciembre, Jucumarini, Nueva Esperanza, Maria Auxiliadora y Obispo
Bosque Bajo. El empedrado y enlosetado abarca entre las calles Huallparrimachi y final Pisiga. Por su
ubicacidn es una nueva conexién vehicular estratégica que conecta los Municipios de La Paz y El Alto.

Ademas se implementaron cordones prefabricados, construccién de cunetas laterales, instalacion
de barreras metalicas fleax beam en las curvas (estas barandas son un producto de seguridad vial
ampliamente aceptado y utilizado en todo el mundo como un sistema de seguridad que proporciona
tanto la delineacion del trafico como la proteccion en caso de pérdida de control del vehiculo), emplazado
de tubos para sefalizacién de la via que permite delimitar la via con el talud, deshierbe y el retiro de
escombros en diferentes puntos (GAMLP, 2024).

En el mismo afo se realizé la apertura vial El Gramadal, que consiste en laimplementacion de una via en
la zona El Gramadal, entre la Plaza de la Mujer y el Puente Amor de Dios y tiene el objetivo habilitar una
alternativa vial que conecte de forma directa los distritos 20y 21. Esta obra se ubica en los macrodistritos
Sur y Mallasa, cuenta con una longitud de 700 metros, un ancho de via de 7 metros, beneficiando a
58.993 habitantes, que fue realizada con una inversién de Bs20,3 millones (GAMLP, 2024).

Durante 2025 se inaugurd la avenida Apumalla en el macroditrito Max Paredes, que cuenta con cuatro
carriles cada uno con un ancho de 3,5 metros, ademas de un area de esparcimiento ubicado en el
distribuidor. Con una superficie de 1.637 metros cuadrados, cuenta con bancas, rampas de acceso,
sefalética, murales, parque infantil y areas verdes lo que complementa la infraestructura vial con un
espacio publico que integra mejoras en la movilidad urbana del sector. También cuenta con un mirador
de 237 m2.

La avenida Apumalla descongestiona el trafico vial desde el Cementerio General hasta el Hospital
Municipal La Portada, con una extensiéon de un kildmetro de pavimento rigido, acompafada de una
serie de obras de mitigacion por la pendiente en la que se encuentra, beneficiando a 102.500 personas.

Otra obra de alto impacto entregada fue el Puente Playén Verde que beneficia a los macrodistritos
Periférica y San Antonio, en las zonas de Barrio Grafico y Villa Copacabana. Estda compuesto por dos
carriles, con una longitud del puente de 100 metros y una altura de 30 metros, donde la plataforma
pasa por encima del rio Orkojahuira conectando la calle 1 del Barrio Grafico y la avenida Costanera de
la zona Villa Copacabana.

Esto facilita la circulacion peatonal y vehicular, con tiempos de viaje menores y con un notable
descongestionamiento en las vias que conectan actualmente estas dos zonas. Adicionalmente, se
mejoraron las vias en los accesos con asfaltado, sefializacién, muros de contencidn para la estabilizacién
de vias, graderias, un sistema de alumbrado publico vial y peatonal.
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Adicionalmente, otra de las obras con gran impacto vial que se espera, es la culminacién de la Avenida La
Paz ya que apunta a mejorar la conectividad entre la zona Sur y el Centro de la ciudad, y vinculard la Av.
Del Poeta con las avenidas Kantutani, Mario Mercado, Costaneray Ormachea, a través de un distribuidor
vial. Se extiende aproximadamente sobre un kildmetro de longitud y contd con una inversidon de BS49
millones (GAMLP, 2025).

Senalizacion de vias

La mayoria de las intervenciones viales ya sea en apertura de vias o de mejoramiento y mantenimiento
se acompanan con la sefalizacion vial. Estas complementaciones son fundamentales para el
reordenamiento vial en varios puntos de la ciudad, y constando el pintado de sefializacidon horizontal,
colocado de vallas, ojos de gatos, reductores de velocidad y otros elementos en el espacio publico.

Cuadro 13. Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Seializacién de vias segtiin macrodistrito (2020-
2024) (p) (Por metros cuadrados)

TOTAL 17.082 16.346 11.027 31.591 11.081
Cotahuma 3.374 2.080 1.958 2.976 2.119
Max Paredes 1.917 3.445 2.143 7.927 2.784
Periférica 2.554 3.011 1.840 4.884 2.535
San Antonio 1.206 2.047 1.327 5.079 565
Sur 5.420 3.007 1.767 8.295 2,171
Mallasa 442 281 38 62 347
Centro 2.168 2.475 1.955 2.367 560

(p): Preliminar
Fuente: Secretaria Municipal de Infraestructura Publica - GAMLP

Este tipo de elementos aportan a identificar los espacios prioritarios para el paso de peatones, los
sentidos de circulacidn, las zonas de estacionamiento o restriccién. Ademas, aporta a advertir riesgos
reduciendo los accidentes. Esto también aporta a la seguridad de los peatones y facilita la movilidad de
peatones, sobre todo en las vias con alto trafico vehicular. La sefialética vial es un elemento esencial de
una ciudad segura y eficiente

III.S. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS

Tanto los factores que caracterizan el transporte, como las acciones e intervenciones desarrolladas,
hacen que la movilidad urbana en el municipio, atraviese por un punto critico que exige una transicién
hacia un modelo integrado, multimodal y territorialmente equilibrado bajo 5 desafios estratégicos.

Articulacion de la movilidad, transporte publico y planificacion territorial

La cantidad de lineas de transporte publico en ejes troncales y la ausencia de limites maximos de flota
por ruta hacen parte de un patréon de movilidad concentrado y desarticulado del desarrollo urbano.
Esta dindmica limita la eficiencia del sistema y profundiza desigualdades territoriales. Para esto, es
importante estructurar la circulacién del transporte publico vinculados a instrumentos de ordenamiento
urbano, para lograr articular accesibilidad, eficiencia operativa y planificacién del crecimiento urbano.
Los ejercicios sobre BRT y DOT a nivel regional, muestran que los corredores troncales pueden alinear
el uso de suelo, espacio publico, densidades y accesibilidad si existe gobernanzay planificacién del suelo
coherentes (Cervero & Dai, 2014).
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En América Latina, la implementacion de medidas para el transporte sostenible depende de una amplia
politica publica ademas de contratos y capacidad institucional con la capacidad de intervenir tanto en la
infraestructura como en las formas de operacion del sistema de transporte (Hidalgo & Huizenga, 2013).
Por otro lado, varios estudios sobre la situacion de la movilidad en el municipio sefialan que existe
una sobresaturacidn de rutas de transporte publico en ejes principales lo que revela la ausencia de un
disefio integrado de red que coordine con la oferta, demanda y la estructura urbana.

El ultimo estudio de la situacion del transporte urbano en el Municipio de La Paz, sefiala que existe una
sobreposicion de rutas de entre 145 y 164 rutas en vias principales, y que la Ley Municipal Autonémica
N2 457 de Rutas y Recorridos del Servicio Publico de Transporte Colectivo de Pasajeros no fija una flota
maxima, lo que incrementa la congestion y reduce eficiencia del sistema de transporte.

Espacio publico como soporte de la movilidad sostenible

Los conflictos por estacionamiento en via publica (sobre todo en carriles reducidos), la ocupacion
informal del espacio, la falta de espacio prioritario para el transporte publico y la movilidad activa en
funcién a la caminabilidad, generan externalidades que incrementan el tiempo de viajes y deterioran
la experiencia de la vida urbana en general. La gestidn del espacio publico- priorizando el transporte
masivo como buses- la regulacion de los estacionamientos y la infraestructura peatonal son elementos
esenciales para sostener sistemas de movilidad eficientes y favorecen patrones de desplazamiento
sostenibles.

La evidencia regional muestra que recuperar espacio publico y gestionar estacionamientos, puede
cambiar comportamientos. Existen experiencias que combinan reformas del estacionamiento en via
publica y peatonalizaciones mejorando las condiciones de habitabilidad y el ordenamiento del uso
del espacio publico (BID, 2013). De esta manera, el ordenamiento del espacio publico y la integracidon
transporte-suelo son claves para consolidar cambios de modo y reducir efectos negativos en la demanda
de viajes y el uso del espacio publico (Cervero & Dai, 2014).

Gobernanza entre el sector transporte y el gobierno municipal

La coexistencia de facultades regulatorias municipales con estructuras sindicales histéricamente
consolidadas produce tensiones en la implementacidn de politicas publicas. Para esto, son necesarios
modelos regulados que exigen mejores y mas justos marcos contractuales donde se incluya la percepcién
de los usuarios, tanto en su experiencia de peatdon como de pasajero. Asimismo, es necesario incluir
mecanismos de fiscalizacion tecnoldgica y gradualidad en la aplicacién de reformas, donde se eviten
disrupciones abruptas que comprometan la estabilidad del sistema.

Una de las grandes lecciones aprendidas que nos deja la transformacion del transporte publico en
Santiago de Chile es transitar de “competencia en el mercado a “competencia por el mercado” donde
se exigen contratos claros, autoridad técnica y fiscalizacién tecnoldgica, necesariamente de manera
progresiva y alineada con la gestién institucional (Gomez —Lobo, 2025).

Tension estructural entre desarrollo urbano y gestion publica desde el transporte

Los tiempos de viajes variables y la compleja geografia de la ciudad, ponen en evidencia fisuras entre
la movilidad urbana y el transporte colectivo. En este sentido, es importante integrar infraestructura
de transporte con intervenciones en el espacio publico que aporten a un mejor comportamiento de
los usuarios (Diaz-Olvera et al.,2017). Particularmente en dreas de dificil accesibilidad, promoviendo
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cohesion territorial a través del ordenamiento del transporte, acompafnados de mejoramientos barriales,
bajo lineas que aporten al desarrollo orientado al transporte.

Intervenciones parciales poco articuladas que no modifican el modelo de movilidad

Algunas medidas como el ajuste puntual de tarifas, el control operativo parcial o las mejoras e
intervenciones aisladas no alteran la logica estructural del sistema. La transformacién requiere de
paquetes coherentes de politicas que combinen priorizacidn vial, redisefio de rutas, regulacién de flota,
incentivos de movilidad activa, fiscalizacién tecnoldgica y gobernanza entre otros municipios a nivel
metropolitano. Los casos exitosos donde se implementd el BRT (Bus de Transito Rapido, en espafiol)
asi como teleféricos articulados a movilidad activa como en Bogota o Santiago de Chile muestran una
tendencia a producir resultados superiores frente a intervenciones fragmentadas (Cervero & Dai, 2014;
Hidalgo & Huizenga, 2013).

Esto sugiere que se deberian superar las intervenciones puntuales a un disefio de red con metas de
mejores contratos con los servidores del transporte, limite de flotas por ruta, prioridad vial, estandares
de calidad y gestidén del estacionamiento como paquetes coherentes. En contextos con transporte
informal/semiformal, reconocer los roles e incrementar la regulacion progresiva, mejora la coberturay
el desempefio (Tun et. Al. 2020-IDB).

~3J NI




7o Paz en situaciones de crisis

La problematica ambiental cada vez cobra
mayorrelevanciaante conflictosoriginados
por incendios forestales, disponibilidad
del recurso hidrico, manejo de residuos,
y las consecuencias de la utilizacién del
mercurio en mineria que inciden en la
calidad de vida y nos muestran la carencia
de politicas ambientales.

Entre los principales factores que
agravan esta situacion se encuentran
los chaqueos e incendios forestales, que
no solo destruyen la cobertura vegetal
y la biodiversidad, sino que también
deterioranlacalidad delaireeincrementan
los riesgos para la salud publica.

Otro aspecto critico es la mineria
ilegal, cuyas actividades generan
degradacion ambiental, deforestacion
y contaminaciéon por metales pesados,
afectando directamente los cuerpos
de agua y las comunidades cercanas.
Finalmente, la disponibilidad y calidad
del agua se ha convertido en un tema de
alta preocupacién, especialmente ante
el crecimiento urbano, la presion sobre
las fuentes hidricas y los efectos de las
variaciones climaticas.

IV. - CRISIS AMBIENTAL

- ,,1 il 4 | A
Foto 6. Componentes de la crisis ambiental en el Municipio de La Paz

IV.1. CHAQUEOS E INCENDIOS FORESTALES

El chagueo es una practica agricola ancestral que durante siglos permitié a las comunidades indigenas
y campesinas de Bolivia mantener sus cultivos de manera sostenible. Esta técnica, que consiste en la
quema controlada de parcelas para preparar la tierra, formaba parte de un sistema agricola complejo
que incluia periodos de descanso y regeneracién del suelo.

Sin embargo, el contexto actual ha transformado esta practica tradicional en un peligro mayor:
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e Ruptura del ciclo tradicional: Antes, las comunidades quemaban pequefias parcelas y dejaban
descansar la tierra durante anos. Hoy, la presién por producir mas ha llevado a ciclos mas cortos y
guemas mas extensas.

o Pérdida del conocimiento ancestral: Las nuevas generaciones a menudo desconocen las técnicas
tradicionales de control del fuego, como la creacién de cortafuegos naturales y la lectura de
condiciones climaticas.

e Comercializacion a gran escala: Lo que era una practica de subsistencia se ha convertido en una
herramienta para la expansidn agricola, especialmente en la produccidn de coca y otros.

e Variaciones por el cambio climatico: Las condiciones extremas actuales hacen que incluso las
guemas controladas puedan convertirse rapidamente en incendios incontrolables.

Incendios forestales

Los incendios forestales son fuegos incontrolados que ocurren en la naturaleza y pueden ser provoca-
dos por seres humanos o intensificados por condiciones climaticas adversas. Las causas de los incendios
forestales son variadas. Entre las mas comunes se encuentran las actividades humanas, como la quema
de tierras para la agricultura y la tala ilegal, asi como las condiciones climaticas adversas, como sequias
prolongadas y altas temperaturas.

Los largos periodos de sequia, caracterizados por la falta de precipitaciones y el déficit de humedad en
el suelo, afectan significativamente el equilibrio hidrolégico y aumentan la evaporacién. Estas condi-
ciones pueden agravarse aun mas con olas de calor, lo que intensifica los impactos generales y eleva el
riesgo de incendios forestales. Otros factores, como el viento, la vegetacidn, la topografia y las practicas
de manejo forestal, también contribuyen a este riesgo.

Situacion en el Municipio de La Paz

Desde 2021, el Municipio de La Paz ha experimentado un incremento significativo en la frecuencia e
intensidad de los incendios forestales, fendmeno estrechamente vinculado a las practicas de chaqueo,
especialmente durante la temporada seca. Estas actividades, aunque tradicionalmente utilizadas en
areas rurales para la preparacidon de terrenos agricolas, han generado consecuencias ambientales y
sociales alarmantes. Por otra parte, en el drea urbana se han registrado incendios en areas forestales
pertenecientes a dreas protegidas municipales.

Foto 7. Incendios forestales
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Datos atmosféricos

El indice de Contaminacién Atmosférica (ICA) es calculado en base a medidas en tiempo real de
concentracién de particulas suspendidas en el aire, con especial énfasis en aquellas menores a 2.5 um
(PM2.5). Esta informacidn es proporcionada por sensores Airnote, siguiendo las recomendaciones de la
Environmental Protection Agency - EPA de los Estados Unidos.

En el rango de las mediciones del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz sobre la calidad del aire, se
muestra el grafico siguiente:

Grafico 14. Municipio de La Paz: indice de Contaminacion Atmosférica (2020 - 2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos indice de Calidad AMbiental - GAMLP, 2025.

Al respecto, se observa que a lo largo del periodo comprendido entre 2020 y 2024, los valores del
indice analizado evidencian una calidad del aire predominante entre las categorias Buena y Regular,
aunque con picos recurrentes que alcanzan niveles Malos e incluso Muy Malos. Esos episodios criticos
se concentraron principalmente en periodos especificos, particularmente durante los afios 2020,
2022 y 2023, mismos que coinciden con las temporadas de mayor incidencia de incendios forestales y
chaqueos, lo que indica la existencia de una relacién directa entre esos eventos y el deterioro temporal
de la calidad del aire.

En términos generales, el grafico refleja una alta variabilidad en los valores del indice, con minimos que
permanecen en la zona Buenay maximos que en cinco ocasiones superan los limites de Muy Mala calidad
del aire. Esa diferencia refleja la vulnerabilidad ambiental de la regidn ante fuentes de contaminacion
temporales y resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencién y control de incendios,
asi como de establecer politicas sostenibles de manejo del territorio.

El incremento sostenido de los promedios hacia 2024 puede considerarse como una seiial de deterioro
ambiental acumulativo, vinculado a la persistencia de practicas de quema y a una gestién insuficiente
de los impactos atmosféricos derivados.

2022-2023: Intensificacion de los incendios

Durante estos afos, la incidencia de incendios forestales aumentd considerablemente. Las zonas
afectadas se expandieron hacia sectores mds cercanos al drea urbana, incluyendo sectores de la cuenca
alta del rio Choqueyapu y las laderas de la ciudad. Las condiciones climaticas, caracterizadas por
periodos prolongados de sequia y altas temperaturas, favorecieron la propagacién de los incendios, que
en muchos casos fueron provocados por prdacticas de chaqueo no reguladas.

Desde junio hasta noviembre de 2022, el area urbana sufrié 81 incendios, de los cuales la mayoria se
registrd en el mes de octubre, afectando mas de 120 hectareas de pajonales y areas forestales, de las
cuales 40 se encontraron en areas protegidas provocando mucha biodiversidad perdida.
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Las causas de estos incendios en el Municipio de La Paz, en una mayoria (62%) de los casos no fueron
identificadas, sin embargo, el 38% de ellos habrian sido provocados. Se presume que los autores serian
bebedores consuetudinarios, manifestantes y hasta loteadores, ya que en los lugares se encontrd
llantas. También seria resultado de la quema de basura, material seco y el encendido de pirotecnia, de
acuerdo al reporte de la Agencia Municipal de Noticias - AMUN (2022).

En septiembre de 2023, la ciudad de La Paz enfrentd una grave afectacidn de la calidad del aire debido
a los chaqueos e incendios forestales en el norte del departamento. El indice de Calidad Atmosférica
alcanzo los 150 pg/m? y los 201ug/m?, superando ampliamente el limite aceptable de 100 pg/m3 y
triplicando la contaminacidn registrada durante la festividad de San Juan.

Ladensahumareda provenia de zonas donde se realizan chaqueos para habilitar tierras parala explotacién
de oro y cultivos de hoja de coca, incluyendo areas como Yungas, Mapiri y la Reserva Nacional Pilén
Lajas. El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz advirtié sobre la gravedad de la situacién y criticé
la falta de control efectivo por parte de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), que
otorga permisos de explotacion sin regular adecuadamente los chaqueos, poniendo en riesgo el medio
ambiente y la vida de los habitantes.

Este caso evidencia como las practicas de chaqueo, combinadas con la actividad minera y agricola no
regulada, generan una crisis ambiental urbana inmediata. La magnitud del impacto supera eventos
festivos tradicionales como San Juan, lo que pone en evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos
de control, prevencién y coordinacién interinstitucional para proteger la salud y el entorno natural del
municipio.

2024: Una crisis ambiental sin precedentes

El afio 2024 marcé un punto critico en la historia ambiental del municipio. Aunque los datos especificos
para La Paz son limitados, se estima que los incendios forestales afectaron areas significativas en las
zonas aledafas. A nivel nacional, los incendios devastaron mas de 12 millones de hectareas, con un 95%
de los casos atribuibles a actividades humanas, incluyendo chaqueos ilegales.

Los focos de calor en el departamento de La Paz y los incendios forestales en el oriente del pais han
deteriorado la calidad del aire en el municipio, con un indice de Calidad del Aire (ICA) que varié entre
86 ug/m3y 130 pg/m?3, situandose en niveles de “regular” a “malo”. Aunque la situacion aun no
alcanzaba los picos criticos de afos anteriores, las autoridades municipales destacaron laimportancia de
vigilar y tomar medidas preventivas, especialmente para grupos vulnerables como nifios, embarazadasy
personas con enfermedades respiratorias. Ese escenario reflejé cémo los incendios y chaqueos en zonas
distantes impactaron la calidad del aire en La Paz, subrayando la necesidad de una gestion ambiental
mas coordinada (AMUN, 2024a).

En respuesta a esa crisis, el Gobierno nacional emitié el 8 de septiembre de 20241 a “Declaratoria de
Emergencia Nacional” a través del Decreto Supremo N2 5219, con la finalidad de proteger el medio
ambiente, la salud de las personas, la biodiversidad y las actividades de la poblacién boliviana debido a
la presencia de incendios forestales. Asimismo, contempld movilizar recursos y coordinar esfuerzos de
mitigacidn y control de incendios.

2025: Medidas preventivas y situacién actual

Ante la recurrencia de incendios en afios anteriores, en 2025 se implementaron medidas preventivas
mas estrictas. Se establecié una pausa ecoldgica que prohibe los chaqueos, quemas a cielo abierto y
actividades de desmonte en dreas con cobertura forestal. Estas acciones buscan evitar una repeticién
de la catastrofe ambiental de 2024.
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De igual manera, en fecha 20 de agosto de 2025, mediante el Decreto Supremo N2 5447, se declard
Situacion de Emergencia Nacional por la presencia de incendios forestales y el inminente riesgo de
su propagacion en el territorio nacional, que afectan al medio ambiente, la salud de las personas, la
biodiversidad y las actividades de la poblacion boliviana, para fortalecer la capacidad de respuesta
institucional y atender los efectos directos e indirectos y las obligaciones derivadas de la emergencia.

Sin embargo, laimplementacion efectiva de estas medidas enfrenta desafios, como la falta de recursos, la
limitada capacidad de monitoreoy la resistencia de algunos sectores a abandonar practicas tradicionales.
La situacidén actual requiere una atencidn urgente para evitar nuevos desastres y comenzar el proceso
de restauracion de los ecosistemas afectados.

Consecuencias

El impacto de esta crisis se sentira durante generaciones con efectos como:

e Pérdida de biodiversidad Unica
e Crisis climatica amplificada
e Consecuencias econdémicas

4 Enelaio2022seinformd quelosincendios
- en las comunidades de Zongo Trdpico
causaron la pérdida incalculable de flora
y fauna. En la flora se perdieron cultivos
de platano, cacao, citricos, café, mango,
mandarina, papaya, palta, pifia, palmeras,
' | especies maderables como el Toco y una
8| gran cantidad de vegetacidon nativa del
, sector, segun manifesté personal del
GAMLP que realizé labores de mitigacién
y relevamiento de informacién sobre las
pérdidas que causaron los incendios.

Foto 8. Ramo de platanos, quemado Fuente: AMUN, 2022.

A su vez, se tuvo que
lamentar la pérdida de
fauna, siendo que el fuego
arraso con roedores,
invertebrados, mamiferos,
nidos de aves, madrigueras
de reptiles ademas de la
calcificacion de una gran
cantidad de anfibios, como
Ser sapos y ranas.

Foto 9. Cultivos de platanos afectados por el incendio Fuente: AMUN, 2022.
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Desafios

Los posibles desafios que se requerira enfrentar son los siguientes:

e El patrén climatico y de uso del fuego estd cambiando: los chaqueos, que tradicionalmente se
realizaban en fines especificos de la estacion seca, estdn adelantandose y siendo mas frecuentes.

e En muchos casos las quemas y chaqueos no se diferencian claramente entre controladas y
descontroladas (no controladas) en los informes publicos.

e Las cifras precisas para cada municipio dentro de La Paz muchas veces no estdn desagregadas
en los informes nacionales. Los datos disponibles muchas veces se refieren al departamento o al
pais, no a cada municipio en particular.

e Muy pocos informes especificos proporcionan desagregacion por municipio dentro del
departamento de La Paz.

e El Municipio de La Paz, en las zonas urbanas con areas forestales y en areas rurales tienen
retos particulares de vigilancia, mitigacidn y regeneracion de sus bosques y pastizales tras los
incendios.

e Las politicas y normativas del fuego, quemas controladas y permisos de chaqueo son objeto de
debate y reformas, y la implementacion es desigual.

IV.2. RESIDUOS SOLIDOS

Generacion

La generacion de residuos es el proceso de creacién de desechos resultante de las actividades humanas,
ya sean domésticas, comerciales, industriales, entre otros. Se refiere a la produccién de materiales de
desecho, como sdlidos, liquidos o gaseosos, que pueden tener efectos negativos en el medio ambiente
y la salud, si no se gestionan adecuadamente.

Entre 2020 y 2024, el Municipio de La Paz presenta una generaciéon de residuos sélidos que ronda
las 698 toneladas diarias, aproximadamente, de las cuales alrededor del 78,9 % proviene de fuentes
domiciliarias y el 21,1 % de fuentes no domiciliarias.

Esta cifra representa un reto relevante para la gestion del municipio, dado que la generacién per
capita estimada es de aproximadamente 0,740 kg/habitante/dia. En este contexto, la composicion de
los residuos muestra que el 65,65 % corresponde a materia orgdnica, seguida por plasticos (8,59 %) y
papel/cartdn (7,29 %), lo que evidencia una oportunidad para incrementar la recuperacién y el reciclaje
de materiales valorizables.

En el periodo que comprende del 2021 al 2025, se resalta una tendencia institucional a reforzar la gestion
integral de residuos. Por ejemplo, en 2023 el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz implementé un
proyecto piloto de reciclado domiciliario que busca clasificar los residuos en origen.

Este escenario plantea varios desafios de politica publica y gestién operativa para el municipio, toda
vez que debe incrementarse la cobertura del servicio de recoleccidon, mejorar la infraestructura de
disposicion final (resaltando que sélo un porcentaje reducido de municipios bolivianos cuentan con
relleno sanitario adecuado y uno de ellos es La Paz) y potenciar las formas de valorizacion de residuos
aprovechables.

Al mismo tiempo, para cumplir con los estdndares ambientales y de salud publica, es importante intensificar la
separacion en origen, ampliar la educacidn ciudadana sobre residuos, y promover alianzas publico-privadas o
modelos de economia circular para mitigar el impacto ambiental de la generacidn creciente de residuos durante
este quinquenio.
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Durante el periodo comprendido entre 2021 y 2024, el volumen de residuos sélidos transportados a
los rellenos sanitarios del municipio muestra una tendencia general estable, con valores mensuales
que oscilan entre 10.000 y 25.000 toneladas. Se observa un comportamiento estacional relativamente
constante, donde los primeros meses de cada afio registran mayores volimenes, posiblemente vinculados
al incremento del consumo vy la generacion de desechos tras las festividades de fin de afio. Destacan
algunos picos, como el ocurrido en diciembre de 2021, que podria estar relacionado con acumulaciones
excepcionales o con eventos que incrementaron temporalmente la produccion de residuos.

Para el afio 2024 (preliminar), se aprecia una ligera disminucion en los volimenes mensuales
transportados, lo cual podria interpretarse como un resultado positivo de las politicas de gestion integral
deresiduosimplementadas en los Ultimos afios, orientadas a la reduccién, separaciony aprovechamiento
de materiales reciclables. No obstante, la persistencia de altos niveles de transporte hacia los rellenos
sanitarios refleja que la dependencia del modelo de disposicién final sigue siendo elevada, lo que
plantea la necesidad de fortalecer las estrategias de valorizacién y minimizar la generacion en origen
para avanzar hacia una gestion ambientalmente mas sostenible.

Grafico 15. Municipio de La Paz: Residuos sélidos transportados a los rellenos sanitarios "Nuevo Jardin
de Alpacoma" y Sak’a Churu (2021 - 2024) (En toneladas)
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Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz — GAMLP
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Entre 2021 y 2024, la recoleccién total y el transporte de residuos sélidos diferenciados muestra un
crecimiento significativo, pasando de alrededor de 40 a mas de 1300 toneladas (Grafico N2 15), lo que
se asociaria a una mejora en los sistemas de gestion de residuos, la mayor conciencia ambiental y el
fortalecimiento de los programas de recoleccion.

El notable aumento en la recoleccidén de residuos orgdnicos en 2024 indica un esfuerzo por mitigar el
impacto de la contaminacién orgdnica, que contribuye a la emisidén de gases de efecto invernadero si
no se maneja adecuadamente. Esto sugiere un reconocimiento creciente de la urgencia ambiental y la
necesidad de implementar sistemas eficientes para reducir la acumulacién de desechos y minimizar su
huella ecoldgica.

Por otro lado, mientras los residuos plasticos, vidrio y papel aumentaron hasta 2023, en 2024 presentan
una ligera disminucién, posiblemente debido a una mayor eficiencia en la separacién o a cambios en
el consumo y generacién de estos materiales. La disminucidn en la categoria de residuos diferenciados
inorgdnicos en 2024 también sugiere una reclasificacién o mejor segmentacion de los residuos.

Grafico 16. Municipio de La Paz: Recoleccion y transporte de residuos sélidos diferenciados (2021 —
2024) (En toneladas)
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Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz — GAMLP

En el contexto de crisisambiental donde la contaminacidn por plasticos y residuos inorganicos representa
un riesgo creciente para ecosistemas y la salud humana, los datos descritos indican la necesidad de
fortalecer la educacion ambiental, mejorar la infraestructura de reciclaje y fomentar politicas mas
rigurosas que aseguren una separacion efectiva y un tratamiento sostenible de todos los residuos. La
crisis ambiental exige un compromiso constante y multidimensional para evitar dafos irreversibles al
planeta.
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Bloqueos al Relleno Sanitario

En enero de 2019, un deslizamiento en el relleno Alpacoma provocé la dispersidn de miles de toneladas
de basuray lixiviados. Se declaré desastre ambiental para la zona.

En 2022, un bloqueo por aumento en la tasa de aseo provocd que se acumularan 670 toneladas de
residuos que no pudieron ingresar al relleno. El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz reacciond
legalmente, con la presentacidon de denuncias penales contra quienes bloquearon. Los camiones de
basura no pudieron ingresar al Relleno Sanitario de Alpacoma, lo que provocd que los residuos se
acumulen en calles, contenedores y barrios de la ciudad de La Paz. Se generd un riesgo sanitario: malos
olores, proliferacion de vectores, acumulacién de bolsas de basura, lo que afecta la salud publica.

IV.3. MINERIA

La actividad minera en el Municipio de La Paz, tanto en el drea urbana como en la rural, se relaciona
estrechamente con la crisis ambiental, debido a que en la ciudad, la extraccion de aridos para la
construccion contribuye a la degradacion de riberas y suelos, lo que incrementa la vulnerabilidad frente
a deslizamientos e inundaciones. La remocién constante de materiales altera los cauces naturales y
disminuye la capacidad de los ecosistemas urbanos para regular el agua, un factor critico en una ciudad
ya afectada por el retroceso glaciar y la reduccién de fuentes hidricas.

En el drea rural, en los macrodistritos Zongo y Hampaturi se han identificado zonas con presencia
minera aurifera, donde el impacto ambiental es ain mds evidente. Zongo, un refugio de biodiversidad
en el municipio de La Paz, oculta la expansion implacable de la mineria de oro y de otros minerales. Las
actividades mineras se han infiltrado en las zonas mds inaccesibles, mientras las comunidades indigenas
luchan por resistir la amenaza extractivista que pone en peligro su tierra y su vida (ANA, 2024).

Lo que alguna vez fue una region dedicada a la agricultura y al uso sostenible de los recursos naturales,
ahora enfrenta una lucha desigual contra mas de 500 cooperativas mineras, que operan con poca o
ninguna regulacién, segun datos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

El uso de mercurio, la deforestacidn para abrir areas de explotacidn y la contaminacién de rios agravan
la pérdida de biodiversidad y comprometen la seguridad hidrica de comunidades locales e incluso de
la ciudad. Estos efectos se suman a las presiones del cambio climatico, creando un circulo de deterioro
ambiental dificil de revertir. Es asi que la mineria en La Paz no solo es una actividad econdmica, sino
también uno de los factores que profundizan la crisis ambiental del territorio.

Foto 11. Efectos de la actividad minera en La Paz
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Contaminacion

En 2023, los representantes y lideres de 20 organizaciones y pueblos indigenas de la Amazonia han
solicitado la inmediata paralizacién de las operaciones de la mina Alexander, situada en el valle de
Zongo del Departamento de La Paz, debido a la creciente contaminacidon ambiental y el incumplimiento
de la consulta previa a las comunidades locales por parte del empresario José Oscar Bellota.

El pronunciamiento tuvo lugar durante el desarrollo del Pre Foro Social Panamazénico (Pre FOSPA)
en los municipios de Rurrenabaque y San Buenaventura, donde también participaron representantes
de organizaciones internacionales de defensa de la Amazonia. El encuentro buscé abordar temas
relacionados con la deforestacién, contaminacién y violaciones de derechos humanos en los paises
amazonicos, informd Brujula Digital (2023).

La mineria no solo contamina las aguas y arrasa con los bosques, sino que ademas erosiona el tejido
social, afectando desproporcionadamente a las mujeres, quienes cargan con el peso de mantener vivas
sus comunidades (ANA, 2024).

Existia la posibilidad de que la mina “La Solucién” haya sido reactivada, en tanto los desechos de las
multiples instalaciones mineras del lugar desembocaban en el drea de las represas de Hampaturi e
Incachaca. Si bien esta mina, ya desde hace alrededor de diez afios, se encontraria abandonada, continua
emitiendo liquidos residuales del tratamiento y extraccién de los minerales, en este caso oro; se trata de
la denominada “agua de copajira”.

Contaminacion de fuentes de agua

La Liga de Defensa del Medio Ambiente a través del informe Estado Socioambiental de Bolivia 2023,
alertd sobre la contaminacién minera de importantes represas de agua que abastecen La Paz: Milluni,
Incachaca y Hampaturi (proveedoras de agua a la zona sur y este de la ciudad), con metales pesados,
derivados de operaciones mineras en el entorno inmediato de dichas represas y con autorizaciones de
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM. Asimismo, pasivos mineros, es decir, residuos
de antiguas explotaciones, en las zonas de Milluni y Tuni-Condoriri, los cuales han sido identificados
como fuentes de tal contaminacion.

En octubre de 2025, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz confirmd que hay actividad minera en
las cercanias de las represas de Incachaca y Hampaturi, pero afirmaron que “no se ha podido constatar
ningun tipo de contaminacién directa a las represas” responsables de abastecer de agua a la ciudad,
debido a que se efectud una inspeccion in situ en las inmediaciones de dichas represas donde se
evidencio la existencia de empresas mineras, algunas abandonadas, y aguas acidas que brotan, pero
estas no afectan a las represas que dotan de agua al municipio paceno. Sin embargo, se mantendrd
un monitoreo permanente en la zona para verificar la calidad del recurso hidrico y adoptar medidas
inmediatas en caso de que se presenten indicios de afectacion ambiental.

Riesgo para la agricultura periurbana

En el afo 2023, uno de los problemas relacionados fue que existia la comercializacién de hortalizas
desde la zona de Hampaturi hacia la ciudad de La Paz, lo cual implicaba el riesgo de alimentacién con
verduras producidas bajo riego de aguas contaminadas por la mineria.

Al respecto, se informé que, en el afio 2024, en Hampaturi existia bocamina que continuaba emitiendo
abundante agua de copajira, que son aguas acidas provocadas por la actividad minera que alli se realizg,
constituyéndose al dia de hoy en una de las principales fuentes de contaminacién al medio ambiente,
afectando a la produccidn agricola del sector.
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Uso de mercurio

En el Municipio de La Paz, el uso de mercurio en la mineria aurifera no es un problema aislado, sino un
elemento clave de una crisis ambiental mayor. La mineria aurifera artesanal y cooperativista que opera
en La Paz utiliza mercurio, siendo un metal que, por su eficiencia para amalgamar oro en procesos
de bajo costo, su comportamiento quimico y su persistencia en los ecosistemas, lo convierten en un
contaminante de alta peligrosidad. A diferencia de otros insumos, el mercurio no se degrada ni se
neutraliza en el ambiente; por el contrario, se transforma en metilmercurio, una sustancia altamente
téxica que se bioacumula en peces, aves y mamiferos, y posteriormente se biomagnifica a lo largo de Ia
cadena trdfica.

Este fendmeno tiene implicaciones ambientales y sociales profundas: rios, humedales y suelos quedan
expuestos a una contaminacién crénica, afectando directamente la biodiversidad y reduciendo la
resiliencia ecosistémica frente al cambio climatico. En regiones donde la mineria se desarrolla cerca de
areas protegidas o territorios indigenas, la exposicidn al mercurio compromete la seguridad alimentaria
y sanitaria de comunidades que dependen del agua, la pesca y la agricultura de subsistencia.

Por otra parte, la ciudad de La Paz también juega un papel estructural en este problema porque es un
centro de comercializacion de mercurio. Reportes indican que el mercurio se vende en frascos pequefios
en negocios locales como joyerias y tiendas, y se quema en hornos artesanales, generando vapores que
representan un peligro para la salud.

Zona de sacrificio ambiental

La Liga de Defensa del Medio Ambiente a través del informe Estado Socioambiental de Bolivia 2023,
identificé “zonas de sacrificio ambiental”, y parte de esas zonas estdn asociadas a la mineria. En varios
reportes socioambientales se menciona que la mineria es una de las principales causas de las zonas
donde el dafo ecoldgico es grave. Tal situacién reflejaria que dentro el Municipio de La Paz, algunas
areas mineras tienen impactos acumulados significativos (no solo por operacion activa, sino también
por pasivos).

IV.4. AGUA

El Municipio de La Paz se encuentra entre las regiones mds afectadas por los impactos de la crisis
ambiental, reflejados principalmente en la gestién y disponibilidad del agua. Aunque la cobertura
del servicio de agua potable ha mejorado en los ultimos afios, la ciudad sigue siendo vulnerable a las
variaciones climaticas y a la presidn sobre sus ecosistemas.

Su sistema de abastecimiento depende de cuencas y glaciares andinos que, debido al cambio climatico,
han reducido su capacidad de recarga natural. Este fendmeno, sumado a la expansién urbana
descontrolada y la deforestacién en las zonas de recarga hidrica, ha incrementado el riesgo de escasez
y contaminacion de las fuentes de agua.
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La gravedad de esta vulnerabilidad se evidencié en 2016, cuando La Paz vivié la peor crisis hidrica
de su historia reciente. Ese ano, la sequia prolongada y el agotamiento de las principales represas —
como Incachaca, Hampaturi y Milluni— llevaron al racionamiento del suministro para mas de 300 mil
habitantes durante varias semanas. El episodio expuso las debilidades estructurales del sistema de
gestion del agua, la falta de planificaciéon ante los efectos del cambio climatico y la dependencia de
fuentes limitadas y fragiles. A raiz de esa crisis, el gobierno y el municipio implementaron medidas de
emergencia y proyectos de infraestructura, pero el evento quedé como una advertencia clara sobre la
relacién entre degradacién ambiental y seguridad hidrica.

En 2025, aunque los embalses que abastecen a La Paz presentan niveles éptimos gracias a lluvias
abundantes y nuevas inversiones en obras de almacenamiento, los desafios de fondo persisten. La
contaminacién de las cuencas por actividad minera y residuos urbanos, el crecimiento demografico, y la
disminucion del aporte glaciar siguen comprometiendo la sostenibilidad del recurso.

La crisis del agua en La Paz no puede entenderse solo como un fenédmeno puntual, sino como una
manifestacion continua de la crisis ambiental que afecta al ecosistema andino y urbano. La resiliencia
de la ciudad dependera de politicas integrales que protejan sus fuentes naturales, promuevan el uso
responsable del agua y adapten su infraestructura a los escenarios climaticos del futuro.

Disponibilidad del recurso hidrico

La disponibilidad de agua en el Municipio de La Paz ha mostrado variaciones significativas durante
la Ultima década, con picos de vulnerabilidad y fases de recuperacion. El punto mas critico fue 2016,
cuando varios embalses cayeron por debajo del 10% de su capacidad debido a una combinacion de
sequia extrema, retroceso glaciar y deficiencias de gestién.

La disponibilidad se redujo a niveles histéricos, obligando a racionamientos severos. En 2017, sin
embargo, se evidencid una fuerte recuperacién gracias al retorno de lluvias y a medidas de emergencia,
lo que incrementd notablemente los volimenes almacenados y devolvié temporalmente la estabilidad
al sistema.
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Entre 2018 y 2022 la disponibilidad hidrica se mantuvo en una condicién moderadamente estable pero
fragil, marcada por la alta dependencia de las lluvias anuales y la disminucién progresiva del aporte
glaciar. Algunos afios registraron llenados elevados de los embalses, mientras que otros enfrentaron
niveles preocupantemente bajos durante los periodos de estiaje, lo que obligd a autoridades y usuarios
a reforzar practicas de ahorro. La tendencia demostrd que, aunque la infraestructura respondié mejor
que en 2016, la vulnerabilidad estructural seguia latente.

Hacia el periodo 2023-2025, la disponibilidad se caracterizé por fluctuaciones fuertes, pero con una
capacidad institucional mds preparada para responder. Hubo temporadas en las que los embalses
bajaron a niveles de alerta, especialmente en afos secos, y otras en las que alcanzaron porcentajes
superiores al 50% o incluso llenados completos tras temporadas de lluvia intensas.

La presidon urbana creciente y el retroceso glaciar continlan siendo factores estructurales que
comprometen la disponibilidad futura. Aunque se ha mejorado el monitoreo, la ampliacién de
represas y la planificacién, la seguridad hidrica ain depende fuertemente de factores climaticos, por
lo que se proyecta que la disponibilidad seguira siendo variable y potencialmente vulnerable a sequias
prolongadas.

Planes de contingencia para la provision presente y futura

La experiencia de la crisis hidrica de 2016 en La Paz evidencid la alta vulnerabilidad del sistema de
abastecimiento de agua frente a eventos climaticos extremos, fallas en la infraestructura y déficits de
planificacién. La combinaciéon de sequias prolongadas, disminucién del aporte glaciar, represas con
niveles criticos y una respuesta institucional insuficiente generé un escenario de desabastecimiento
gue afectd a cientos de miles de personas.

Ese episodio reflejé que la seguridad hidrica urbana no puede depender Unicamente de la disponibilidad
estacional de agua, sino que requiere estrategias preventivas, protocolos de respuesta rapida vy
mecanismos de adaptacién a mediano y largo plazo. En tal contexto, los planes de contingencia se
vuelven una herramienta indispensable para anticipar riesgos, reducir impactos y garantizar la provision
continua del recurso ante posibles crisis presentes y futuras.

Estrategias actuales (2020-2025) para prevencion de nuevas crisis

Con el fortalecimiento institucional posterior, el Municipio de La Paz comenzé a avanzar hacia modelos
de gestién preventiva y adaptable. Una de las lineas mas relevantes ha sido la gestién de la demanda, que
incluyd campanas permanentes de ahorro, promocién de tecnologias de bajo consumo y mecanismos
de sensibilizacidon ciudadana.

De igual forma, se llevo adelante la renovacién de redes de distribucidn para reducir pérdidas por fugas
y mejorar la eficiencia operativa. Esos esfuerzos fueron acompafiados por una mayor integracién del
enfoque hidrico en la planificacién urbana.

a. Planes de manejo de la demanda
e Campaiias permanentes de uso eficiente: reduccién del consumo residencial y comercial.

e Incentivos al ahorro en edificaciones nuevas (tecnologias de bajo consumo, reuso de aguas
grises).

b. Sustitucion y mantenimiento de redes

e Reduccion de pérdidas por fugas (en algunas ciudades pueden representar entre 30 % y 50
% del agua distribuida).

e Renovacién de tuberias antiguas y modernizacion de sistemas de distribucion.



7o Paz en situaciones de crisis

c. Construccion de resiliencia urbana

e Integracion del agua en la planificacion urbana:
crecimiento de La Pazy El Alto - mayor demanda = necesidad de infraestructura preventiva.

e Planes municipales y metropolitanos que incorporen escenarios climaticos futuros.

Estrategias proyectadas hacia el futuro

Pensar en la seguridad hidrica futura implica proyectar planes de contingencia mds robustos vy
diversificados. Entre las medidas estratégicas sugeridas destacan la ampliacidon de la matriz de fuentes
mediante sistemas de captacién de agua de lluvia, el tratamiento y reutilizacidon de aguas residuales
para usos no potables, y la incorporacion de plantas modulares de potabilizaciéon para contextos de
emergencia.

La tecnologia también juega un rol fundamental: sensores, sistemas de telemetria y modelos predictivos
permitirdn anticipar patrones de sequia, pérdidas en redes y variaciones andmalas en la demanda.
Asimismo, se plantea consolidar reservas estratégicas de agua y establecer acuerdos intermunicipales
para transferencias temporales en momentos de escasez. Todas estas acciones deben estar respaldadas
por una gobernanza clara, donde las instituciones competentes coordinen eficazmente la activacion y
ejecucién de los protocolos de emergencia.

a. Diversificacion con multiples fuentes
e Incorporar:
o Captacion de agua de lluvia a escala doméstica y urbana.

o Reutilizaciéon de aguas tratadas para riego o industria (liberando agua potable para
consumo humano).

o Evaluar potabilizadoras modulares en situaciones de emergencia.
b. Tecnologias de monitoreo avanzado

e Sensores en represas y redes para detectar fugas, variaciones de presion y caudales en
tiempo real.

e Modelos predictivos para anticipar sequias, retrocesos glaciares o fallas operativas.
c. Reservas estratégicas

e Acuerdos con municipios o regiones aledafias para transferencia temporal de agua en
periodos criticos.

d. Gobernanza y coordinacidn institucional

e Mecanismos de coordinacion entre: EPSAS — Gobierno Municipal — Gobierno Departamental
— Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Viceministerio de Defensa Civil.

e Involucrar a juntas vecinales en el monitoreo comunitario del suministro.
e. Educacion y participacién ciudadana
e Programas escolares permanentes sobre ahorro y proteccidén de cuencas.

e Auditorias ciudadanas o comités de vigilancia para reportar fugas, fallas o despilfarro.
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V. CRISIS SANITARIA

La pandemia por COVID-19 ha marcado un antes y un después en el mundo y en la vida de todas las
personas. Esta situacién mostrd la vulnerabilidad de los sistemas de salud ante el alto nivel de riesgo de
contagio del virus y la escasa preparacién existente.

V.1. CONTEXTO DEL COVID 19 EN LA PAZ

El afo 2020, la pandemia de COVID-19 sorprendié al mundo entero dejando a su paso miles de personas
fallecidas y secuelas en quienes fueron contagiados. Bolivia no quedo exenta de los contagios. A medida
que los casos de COVID-19 se reportaban en paises vecinos, solamente fue cuestion de dias que el virus
ingrese al pais.

Bolivia reporté oficialmente los dos primeros casos positivos de COVID-19 el 10 de marzo de 2020. Los
contagiados fueron dos personas mayores de 60 aifios provenientes de Italia, pais que era considerado
el epicentro de contagios de COVID-19 en el mundo en ese momento y cuyos destinos eran los
departamentos de Oruro y Santa Cruz.

El 12 de marzo de 2020 a través del Decreto Supremo N2 4179 se declara Situacion de Emergencia
Nacional por la presencia del brote de Coronavirus vy, dias después, el 17 de marzo de 2020 se declara
Emergencia Sanitaria Nacional mediante Decreto Supremo N2 4199, mismo que emite la declaracion de
cuarentena en todo el territorio boliviano a partir del 22 de marzo de 2020.

En lo que respecta a La Paz, los acontecimientos mas importantes en el municipio se desencadenan a
partir de la deteccidn del primer caso positivo de COVID el 19 de marzo de 2020, misma fecha en la que
se destina al Hospital La Portada para la atencién como “Hospital Centinela COVID-19 del Municipio de
La Paz”.

Es de destacar que, a lo largo de este periodo, los hospitales municipales jugaron un rol fundamental en
la lucha contra el COVID-19 en el municipio de La Paz. El 30 de junio, el Hospital Cotahuma fue dispuesto
como “Hospital COVID”. El 31 de julio se dispone que tanto el Hospital Los Pinos y el Hospital La Merced
funcionen también como “Hospitales COVID”, dichas disposiciones duraron hasta el 10 de septiembre
de 2020 y hasta el 01 de octubre del mismo afio respectivamente.

Las restricciones en el municipio de La Paz, respondieron a los lineamientos de la normativa nacional.
A partir de mayo, las restricciones en cada municipio dependieron del nivel de riesgo, pudiendo
modificarse de manera constante. El 9 de mayo se amplié el periodo de restricciones en el municipio,
gue duraron hasta el 25 de mayo, cuando éstas se flexibilizan. Posteriormente, el municipio de La Paz
empieza a manejar niveles de emergencia para regular las restricciones dentro de su territorio.

En funcién de los niveles de riesgo municipal, el municipio de La Paz tuvo varios momentos con diferentes
medidas de restriccion. El 9 de julio de 2020 se declara situacion de emergencia de alerta roja en el
Municipio de La Paz, la cual duré hasta el 28 de julio. Posteriormente, el 12 de septiembre se pasa de
la etapa de confinamiento a la etapa de post confinamiento. El 8 de septiembre se declara situacion
de emergencia sanitaria de alerta amarilla, que durd hasta el 28 de octubre de 2020. Finalmente, la
situacion de emergencia sanitaria en alerta naranja durd desde el 21 de diciembre de 2020 hasta el 14
de enero de 2021.



7o Paz en situaciones de crisis

Los datos diarios de contagios y los hechos mas relevantes durante la pandemia en el municipio de La
Paz, se muestran a continuacion:

Grafico 17- Curva de contagios de COVID-19 en el municipio de La Paz y eventos relevantes
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Fuente: Investigacién COVID-19 Secuelas y efectos sobre la poblacion del Municipio de La Paz
Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo (2021).

Gaceta Oficial de Bolivia. (2021).

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. (2021).

Pagina Siete (2021). https://www.paginasiete.bo/archivo/.

La primera ola estuvo antecedida por las medidas mas estrictas de restriccién como la cuarentena rigida.
De esa manera, entre marzo y junio de 2020 se desarrollaron acciones que preparaban a los diferentes
niveles del Estado a afrontar el incremento de casos que posteriormente afectaria a la poblacion.

La aplicacion de medidas de restriccidon o su flexibilizacién tuvieron un impacto directo importante en
la cantidad de contagios reportados en el municipio. Las medidas de restriccion en base a horarios, las
diferentes medidas de control en cuanto a la circulacion y la respuesta del sistema sanitario a nivel local
han reducido la curva de contagios para septiembre del 2020.

La reduccion de las medidas preventivas y la necesidad de la reactivacién econdmica, permitieron la
apertura de restaurantes y locales de entretenimiento, junto con la proximidad de las fiestas de fin
de afo, mismas que generaron un incremento significativo de casos COVID-19, dando a paso a una
segunda y tercera ola de contagios entre diciembre de 2020 y marzo 2021, y abril y julio de 2021,
respectivamente.

La llegada y aplicacidn de las vacunas han aportado a que este comportamiento entre los rebrotes de
casos sea entre tiempos mas dilatados, pero las variantes de preocupacion y nuevamente la flexibilidad
y el comportamiento relajado de la poblacidén dio paso a una cuarta ola entre diciembre del 2021 y
marzo del 2022. EI 5 de junio de 2022 el Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia ha informado el
inicio de la quinta ola de contagios en el pais al haberse presentado el incremento de casos por cuatro
semanas consecutivas.

Las olas de contagio en el municipio de La Paz tuvieron caracteristicas particulares entre si. La primera
ola, tal como sucedié en el mayor parte del mundo, se enfrenté con escaso conocimiento del virus,
escasez de pruebas y protocolos de atencidn no definidos. De esta manera, si bien la primera ola tuvo
el pico de contagios mas alto entre las primeras tres olas (un pico de 919 casos), el total de casos
acumulados es mucho menor que en el resto de olas (9.038 casos).

La segunda ola de contagios tuvo un pico de 554 casos diarios el 29 de enero de 2021 y su final coincide
parcialmente con el inicio del proceso de vacunacién en el pais y en el municipio de La Paz a fines de
febrero. La tercera ola de contagios tuvo un pico de contagios ligeramente menor que el de la segunda
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ola, con 504 contagios, aunque una duracién mayor. La cuarta ola de contagios tuvo la particularidad de
indices mas elevados en la cantidad de contagios, como un pico de 1.550 diarios el 14 de enero de 2022,
probablemente por la disponibilidad de mas pruebas COVID-19 y la circulacion de la variante Omicron
en el pais.

Grafico 18. Curva de contagios de COVID-19 en el municipio de La Paz con datos relevantes
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V.2. DESEMPENO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ EN LA PANDEMIA

Las acciones de prevencién y atencién del GAMLP tuvieron como objetivo acercar los servicios de salud
a cada barrio del municipio de La Paz, pero mas aun, mejorar las condiciones de salud de la poblacién
y recuperar a los enfermos por COVID-19 para dar oportunidad a las familias pacefias de encontrarse
nuevamente luego de una enfermedad.

En agosto de 2020, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ejecutd el denominado mega rastrillaje
con el fin de contener el avance de la primera ola del COVID-19, el cual consistia en dos fines de semana
incluidos viernes, en los cuales se aplicd una cuarentena absoluta con el fin de detectar casa por casa
aquellos casos positivos que no hayan sido detectados. Esta medida se realizo el primer fin de semana
los dias 21,22y 23 de agosto de 2020, y el segundo fin de semana los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2020,
fecha a partir de la cual, los contagios de la primera ola empezaron a reducir.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz cuenta con el Observatorio COVID-19 que consolidd la
informacion sobre la pandemia en el municipio de La Paz. Ademas de ser una referencia para la consulta
de la poblacion sobre los principales indicadores, también se constituyé en la herramienta principal
para la toma de decisiones de autoridades municipales y de consejos de autoridades como el Comité de
Operaciones de Emergencias Municipal (COEM).

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha mostrado un fuerte compromiso con la salud para
enfrentar la pandemia por COVID-19. Este compromiso se ha expresado en el funcionamiento de cuatro
servicios de prevencién y atencién por COVID-19: 1) La Ruta de la Vida, 2) El proceso de Megavacunacién
3) El fortalecimiento de la atencion hospitalaria de pacientes COVID-19 en hospitales de segundo nivel,
y 4) La Cruzada por la Vida.



7o Paz en situaciones de crisis

Ruta de la Vida

Este plan involucrd la participacion de mds de 600 médicos y personal de enfermeria en consultorios
moviles desplazados en 10 ambulancias municipales. Ademas, se conté con la participacion de mas de
70 funcionarios de la Intendencia Municipal y 200 mochilas de desinfeccion (Flores, 2021).

La Ruta de la Vida significé una movilizaciéon importante de personal en un contexto complejo, pero con
resultados de prevencidon y atencion importantes, pues ademads de la vacunacién, se realizd pruebas
COVID-19, atencion médica y dotacion de medicamentos de acuerdo a la positividad de casos. Este plan
en su ejecucién sumo un total de 18.647 dosis de vacunas ampliando la poblaciéon inmunizada.

Asimismo, se tomé un total de 12.923 pruebas COVID-19 brindando paquetes de medicamentos en
funcion de los casos positivos detectados. Finalmente, se alcanzé a mas de 12.000 atenciones médicas
a la ciudadania paceia. Esta accidén resulté muy importante en acercar los servicios municipales de
prevencién y atencién a la poblacidén en sus mismas zonas.

Megavacunacion

Con la finalidad de mejorar la cobertura de vacunacion en el municipio de La Paz, el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz desarrollé una Megavacunacién en julio de 2021. Se puso a disposicién 12 puntos
fijos de vacunacion y se desplegd un total de 81 brigadas con 1.072 personas para la atencidn. En suma,
la campafia alcanzé a vacunar a 10.424 personas en todo el municipio.

llustracién 5. Recursos movilizados y resultados de la Megavacunacidon

12 puntos fijos

81 brigadas

10.424 personas
vacunadas

Fuente: GAMLP (2022b)
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Atencion hospitalaria COVID-19

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz cuenta con cuatro hospitales de segundo nivel que cubren
el territorio municipal mediante sus zonas de influencia: La Merced, La Portada, Los Pinos y Cotahuma.
En suma, durante la tercera y cuarta ola de contagios en el municipio de La Paz, se alcanzé la atencién de
mas de 1.700 personas en terapia intermedia y emergencias por COVID-19 en Hospitales Municipales.

Los hospitales de La Portada, Cotahuma y la Merced tuvieron la cifra mas alta de pacientes tratados con
696, 534 y 403 respectivamente, en tanto que el Hospital de Los Pinos alcanzé la atencién de 88 personas
en este periodo. De los cuatro hospitales, dos prestan el servicio de terapia intensiva: Cotahuma y La
Portada. En estos dos hospitales se atendid, durante la tercera y cuarta ola, a un total de 153 pacientes
COVID-19 en estado grave. El Hospital de La Portada atendié a 84 pacientes y el Hospital de Cotahuma
a 69 pacientes.

Grafico 19. Cantidad de pacientes COVID-19 atendidos en Hospitales Municipales en terapiaintermedia
y emergencias durante la tercera y cuarta ola
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Fuente: GAMLP (2022b)

Cruzada por la vida

En medio de la cuarta ola de contagios (enero y febrero de 2022), el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz ejecutd el plan “Cruzada por la Vida” que tuvo el objetivo de ampliar la poblacion vacunada
en el municipio sumando en una alianza a clinicas privadas. Ademas de la vacunacion en puntos fijos
en centros de salud, clinicas y Hospitales Municipales, se desplazd 190 brigadistas. Como resultado de
esta accidn se alcanzd a un total de 36.792 dosis de vacunas administradas, 3.769 tomas de muestra, 22
atenciones médicas y 25 atenciones odontoldgicas.
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Grafico 20. Municipio de La Paz: Resultados de La Cruzada por la Vida
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La Paz ha enfrentado diversas crisis, las que se destacan en este documento y varias otras. Cada crisis
ha tenido causas y efectos particulares, pero una sola respuesta de su gobierno municipal y de la
misma poblacién: afrontarlas. Como se describié en este documento, las autoridades disefiaron, en
estos contextos complejos, formas y mecanismos para enfrentar la crisis, alternativas para mantener los
compromisos y continuar con las obras y servicios para la poblacién, y las familias pacefias acompafiaron
el proceso con empatia y amor por su ciudad y su municipio.

La crisis por el desabastecimiento de combustibles no es del todo una crisis concluida y tuvo efectos
negativos profundos en diversos ambitos. Sin embargo, en este tiempo, el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz hizo los esfuerzos necesarios para honrar sus compromisos, manteniendo los servicios y
ejecutando las obras en beneficio de la poblacidn, a pesar del desabastecimiento de combustible, el
encarecimiento de bienes y la escasez de ddlares.

En un tema inacabado, también el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz extrema esfuerzos para
alcanzar acuerdos con gobiernos municipales vecinos, procurando no dejar desatendida a la poblacidn,
pero consciente de la grave afectacidon que las autorizaciones de construccidn en zonas de riesgo
que tienen como origen las pretensiones territoriales desproporcionadas que tienen los gobiernos
municipales vecinos y que no responden a las normas vigentes.

Una ciudad con vias troncales congestionadas y un parque automotor en crecimiento supuso desafios
importantes en materia de movilidad, que fueron y son todavia atendidos con medidas concretas por
parte del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, a pesar de la resistencia, en ciertos casos, de parte
de la poblacidn. Las tareas a realizar son todavia muchas y muy complejas, sin embargo, la situacién
exige del gobierno municipal respuestas efectivas y de la poblacién comprensién y colaboracion.

Las actividades humanas nocivas son la causa principal de la contaminacién y del cambio climatico que
estd provocando dafios, en algunos casos irreparables, en el ecosistema. Los afios mas recientes fueron
la muestra mas clara de los intensos efectos que el cambio climatico estd teniendo en el municipio,
el pais y el mundo. La contaminacidon atmosférica, la escasez de agua en la ciudad y los problemas
relacionados con la basura son todavia asuntos de interés y necesaria atenciéon por parte de los
gobiernos, representando desafios que se esta afrontando mediante diferentes medidas, pero también
con desafios importantes a futuro.

Finalmente, un tema que dejé una marcada huella en la poblaciéon fue el paso de la pandemia de
COVID-19. Su afectacidn mds importante quedé atrds, con profundas heridas en las familias bolivianas,
pero su historia nos recuerda lo importante de contar con un sistema de salud fortalecido y preparado
para situaciones de emergencia sanitaria. El Gobierno Auténomo Municipal ha trabajado, y lo sigue
haciendo, para fortalecer las capacidades del sistema de salud en beneficio de la poblacion.
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