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INTRODUCCION

Las ciudades, particularmente en las décadas recientes, han tenido un acelerado crecimiento, tanto en
términos de extension territorial como en la cantidad de sus habitantes. De acuerdo al Reporte Mundial
de Ciudades 2022 de ONU Habitat, las areas urbanas ya albergan al 55% de la poblacion mundial,
y se espera que esa proporcion aumente al 68% para 2050. Este hecho implica que las ciudades no
solo requieren repensarse para dotar de bienes y servicios a la creciente poblacidn, sino que también
requieren prepararse para fendmenos tanto de origen natural, como social o de otro tipo que ponen en
riesgo su misma estabilidad.

En este escenario, es de importancia central el concepto de resiliencia, que se concibe como la capacidad
de un ser vivo o de un sistema para adaptarse, retornar a la normalidad o sostenerse luego de un evento
o situacidn extrema (Hoyos Fernandez, 2019; ONU Habitat, s/f). Es preciso, ademads, que comprendamos
la resiliencia desde un marco integral que considere las diversas tensiones a las que puede estar sujeta
una ciudad, no solamente las relacionadas con fendmenos naturales, sino también sociales, econémicos
o de diversos tipos.

Este documento busca explorar y describir la resiliencia del municipio de La Paz en la historia
reciente, pero no con el fin de aplicar una metodologia de evaluacién e indices de la resiliencia, que
probablemente se podra realizar a futuro. En este marco, se describe eventos, de diferente tipo, de los
que la poblacién paceiia se repuso, entendidé y aprendié para mejorar y adaptarse a futuro y cémo el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz aportd y aporta en la construccién de resiliencia. Varios de
estos eventos los sigue enfrentando con relativa frecuencia particularmente por el hecho de ser sede
de gobierno, por la composicién heterogénea de sus habitantes y por su topografia. En cierto sentido,
se trata de una memoria de la vulnerabilidad del municipio de La Paz y la manera en la que actuaron la
poblacién y sus instituciones para construir resiliencia.

Se necesita un trabajo conjunto, cohesidn, solidaridad y un aprendizaje colectivo para que los eventos
gue nos ponen a prueba nos aporten como municipio y ciudad, unan a sus habitantes y nos lleven a
ser mas resilientes. La Paz aprende, La Paz se prepara, pero fundamentalmente La Paz se adapta a las
condiciones en las que vive, mostrando que es un municipio Resiliente.



CAPITULO |

RESILIENCIA

Cualquier ser humano o ser vivo se ven expuestos a amenazas o tensiones que pueden poner en riesgo
su vida misma. La capacidad de adaptacion, de mantener cierta estabilidad o retornar a un estado
inicial son elementos que componen la resiliencia. Inicialmente este concepto se ha desarrollado
en el campo de la biologia o la psicologia para referirse a la capacidad de respuesta y adaptacion de
los seres vivos frente a situaciones extremas (Hoyos Fernandez, 2019), sin embargo, el concepto se
aplicé posteriormente a otros diversos contextos como el de las ciudades, en muchas de las veces muy
enfocado a la gestion de riesgos de desastres, pero en otros casos desde una comprensidn mas integral,
considerando diferentes tensiones a las que se pueden ver sometidas las ciudades.

Segun ONU Habitat (s/f), la resiliencia urbana es “la habilidad de cualquier sistema urbano de mantener
continuidad después de impactos o de catdstrofes mientras contribuye positivamente a la adaptacién
y la transformacion”. A esto se suman otros elementos: la resiliencia urbana es la capacidad de los
sistemas urbanos de mantener la estabilidad cuando sufren un trauma o se ven sometidos a tensiones,
lo que salva vidas y propiedades. Incluye planificacién contra el peligro, pero también flexibilidad para
adaptarse al cambio de las condiciones (TK Elevator blog, s/f). Para las Naciones Unidas CEPAL, la
resiliencia es la capacidad de un sistema complejo de absorber perturbaciones, reorganizarse y ajustarse
a la vez que mantiene su identidad y funcionalidad.

Un aspecto de importancia mayor en relacion al concepto de resiliencia es que no solo se trata de
grandes proyectos de infraestructura como diques, sino de planteamientos holisticos que contribuyan
a una mejor adaptacién de las ciudades. Algunos gobiernos locales emprendieron, como parte de su
preparacion, algunas actividades que redujeron sus condiciones de vulnerabilidad como la construccién
de aceras esponja, que eviten la acumulacidon de agua en las calles, ascensores adaptados para ser
utilizados como salida de emergencia durante terremotos, generacion de energia por medios alternativos
y disponibles durante una emergencia, entre otras acciones que persigan la resiliencia (TK Elevator blog,

s/f).

Una ciudad resiliente, entonces, “es aquella que evalla, planea y actla para preparar y responder a
todo tipo de obstdaculos, ya sean repentinos o lentos de origen, esperados o inesperados” (ONU Habitat,
s/f). Es preciso reiterar que no solo nos referimos a eventos adversos en materia de gestion de riesgos,
por eso en este documento se habla de “tensiones” a las que se puede ver sometido un organismo y que
son de diverso tipo, como social, natural, antrdpico, ambiental, de salud, entre otros.

CONSTRUIR RESILIENCIA

Para construir resiliencia necesitamos un punto de partida que es la planificacidn, en la que el capital
social juega un rol preponderante a través de lazos de confianza, reciprocidad y cooperacion para
generar una capacidad social de interactuar con problemas publicos que a diario exigen cada vez mas la
participacién de la sociedad civil.

Construir resiliencia en una ciudad es el proceso de resistir diferentes tensiones que hacen a la misma,
tenerlacapacidad de afrontarlasy recuperarse, entre las que podemos mencionar tensiones territoriales,
ambientales, cambio climatico, politicas, sociales, econdmicas, pandemias, entre otras.



La Paz Resiliente

En lo que respecta a la resiliencia territorial, Méndez (2016) propone una aproximacién al concepto de
resiliencia que, de forma especifica, se refiere a que “la resiliencia territorial puede entenderse como la
capacidad de adaptacion positiva que muestran algunos lugares para enfrentar situaciones adversas que
resultan de crisis originadas por procesos externos, pero reforzados por ciertas debilidades enddgenas
que les hicieron especialmente vulnerables, para resurgir fortalecidos a partir de una estrategia de
transformacién interna”.

En el contexto territorial, La Paz tiene buenas practicas que demuestran su capacidad resiliente, como
ser la identificacion de su territorio, de zonas vulnerables seguin caracteristicas (geoldgicas, geomorficas,
geotécnicas, hidrologicas, topograficas y de actividad antrdpica), la demostraciéon de su capacidad
de respuesta, de atenuar los dafios provocados y de contar con instrumentos que permitan recoger
evidencia empirica.

Asimismo, es importante el aprendizaje social que tiene la poblacién que le permite adaptarse a los
eventos ciclicos tal es el caso de las fuertes lluvias, desborde de rios, deslizamientos que cada afio
irrumpen la ciudad entre los meses de enero y marzo. Lo propio ocurre con los fenédmenos de La Nifiay
El Niflo que tienen diferentes efectos en la variabilidad climatica. La época de lluvias en la gestién 2023-
2024 ha tenido un incremento significativo en los valores de las precipitaciones superando records
histéricos y presentando alteracidén en patrones climaticos en el municipio’.

En el escenario, La Paz no esta exenta del deterioro causado por el acelerado proceso de ocupacién de
suelos, que en los ultimos afios se da en dreas borde de la ciudad y son efectuadas de manera informal
especialmente en las cuencas Orkojahuira y Sur (Irpavi, Achumani y Huafajahuira). Los loteadores de
tierra han ido ocupando cada vez mds espaciosy, lo que es mas preocupante, sin medir las consecuencias
del tipo de terreno que comercializan y ocupan.

Una situacion también preocupante es la utilizacion de mecanismos de regulacién de uso de suelo
de municipios colindantes sobre la jurisdiccidn territorial del municipio de La Paz. Estos gobiernos
municipales colindantes, como Palca, Mecapaca y Achocalla, otorgan permisos de construccion en la
jurisdiccion del municipio de La Paz amparados en sus pretensiones territoriales que no fueron resueltas
en las instancias correspondientes, a pesar de la existencia de las leyes N2 453 y N2 1669 que establecen
la jurisdiccion municipal de La Paz. Otro aspecto no menos importante son los asentamientos informales
en alrededor del 10% de los suelos de uso forestal, de preservacion del paisaje o espacios naturales
(Datos de la Secretaria Municipal de Planificacion).

Por otra parte, las calles de La Paz se han convertido en la sede de sucesos que quedan en la memoria
de quienes a diario son testigos de los cambios, expresiones, manifestaciones en apoyo o en contra ya
sea de uno u otro partido politico y que por supuesto perturba la convivencia social, laboral y familiar.
En todo este contexto, construir resiliencia en La Paz se ha convertido en un quehacer diario donde la
combinacidn entre accion, adaptacion y la reduccién del riesgo contribuye a la mejora de la vida de los
ciudadanos.

CAPITAL SOCIAL

Las ciudades tienen una vida propia, un espiritu, que las hace particulares, tal vez Unicas. Existen varios
factores que influyen sobre ellas, como el clima, su estructura, sus normas, su historia y, como es el
caso de La Paz, su condicién de ser sede de gobierno, que también tiene influencia sobre la ciudad y sus
habitantes. Es precisamente este elemento, el que la hace mds susceptible a expresiones violentas del
conflicto, pero que también han influido sobre el caracter de sus habitantes.

1 https://www.eldiario.net/portal/2024/02/22/la-paz-bate-record-de-lluvias-acumuladas-de-los-ultimos-30-anos/



La Paz Resiliente

El Municipio de La Paz, y especificamente la ciudad de La Paz, con frecuencia se ha visto, y se ve,
enfrentada a diversas tensiones que ponen a prueba a sus habitantes. De esta manera, es habitual tener
marchas, protestas y bloqueos que dificultan la movilizacién de las personas a sus fuentes de trabajo,
entidades educativas o cualquier actividad que requieran realizar. Ante diversas situaciones o tensiones,
las personas pueden actuar de dos maneras: individual y hasta egoista o actuar con solidaridad. Un
concepto que nos ayuda a comprender las diferentes formas de reaccion es el Capital Social.

Diversos autores han teorizado y escrito sobre el capital social?>, pero en su mayoria coindicen en que
se trata de redes o relaciones de confianza, reciprocidad y compromiso civico que existen entre los
habitantes de una region. Estas relaciones o redes pueden ser mas o menos intensas y el nivel de éstas
tendrd efectos diferentes. Un capital social mayor o de mayor intensidad repercute positivamente. Como
lo describié Putnam en 1993, las diferencias del progreso y prosperidad entre dos regiones italianas
fueron explicadas por la intensidad de las relaciones de sus sociedades, puesto que la confianza y el
compromiso incrementaban los flujos de todo tipo y reducian sus costos de transaccion.

El capital social, por tanto, podria ser medido, asi como sus posibles efectos, positivos y negativos, en
las sociedades. En una investigacion realizada en el Municipio de La Paz en 2019 (Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, 2022), se utilizd el modelo del Bardmetro de Capital Social (BARCAS) para identificar
el nivel de capital social en el Municipio®. De manera sintética, este indice de capital social se basa en 4
factores: 1) Tejido social, 2) Capital civico, 3) Confianza institucional y control indirecto del Estado y 4) Fe
en fuentes de informacién no validadas.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia en el Municipio de La Paz se tuvo un indice de
capital social global de 0.46 (en una escala de 0 a 1), con algunas diferencias de interés en ciertas
desagregaciones.

En el drea rural, el capital social es ligeramente mds alto que en el drea urbana (Grafico N2 1). Este
hecho puede verse explicado porque el crecimiento urbano acelerado probablemente esté generando
también aislamiento, individualizacién y otros fendmenos que no ocurren en el ambito rural, donde
existe un vinculo mas cercano entre vecinos y probablemente una relacidon de mayor confianza.

0,6
0,5 046 046 0,49
0,4
0,3
0,2
0,1
0

Municipio Urbano Rural

Fuente: Capital Social en el Municipio de La Paz en 2019

2 Puede encontrar las reflexiones de los diferentes autores en el siguiente enlace: https://lapaz.bo/smp/blog/index.php/2023/02/16/capital-social-2
3 Puede acceder a los resultados de dicha evaluacion en el siguiente enlace: https://lapaz.bo/smp/blog/index.php/2023/04/14/indice-municipal-de-

capital-social/
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De la evaluacion global, se describird las 3 dimensiones con mayor puntuacién y las 3 dimensiones con
menor puntuacién (Grafico N2 2):

Con mayor puntuacion:

- Republicanismo civico (0.58). Refleja un ciudadano interesado y responsable por los asuntos
publicos.

- Confianza institucional (0.52). Refleja el nivel de confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas y la percepcién de la corrupcion. El habitante de La Paz tiene un buen nivel de confianza.

- Redessociales (0.51). Refleja el uso de internet y las redes sociales en la generacion de confianza.

Con menor puntuacioén:

- Control social (0.31). Refleja una baja confianza en los organismos que ejercen control sobre el
Estado.

- Informacién y transparencia (0.39). Refleja dificultades de acceso a la informacion publica.

- Solidaridad y mutualidad (0.43). Refleja una baja percepcién de que se pueda acudir o pedir
ayuda de vecinos, amigos o compafieros de trabajo.

Solidaridad y mutualidad

Redes sociale Relaciones horizontales

Articulacion vertical o

Republicanismo civico : ,
jerarquia

Informacion y transparencia Participacion civica

Medios de comunicacion Confianza institucional

Participacion politica ontrol social

—t—[\leta --e.. Municipio

Fuente: Capital Social en el Municipio de La Paz en 2019

A pesar de las cifras mostradas, es importante reconocer que las puntuaciones pueden variar en el
tiempo y ciertos factores ser influenciados por eventos puntuales, reforzando o disminuyendo la
confianza entre personas. En varias ocasiones, la adversidad puede actuar fortaleciendo las redes de
solidaridad entre vecinos, pero en otras ocasiones la carestia podria provocar que la gente prefiera el
individualismo con el objetivo de salvar su situacion.

A pesar de esto, los habitantes pacefios han mostrado con mucha regularidad que se unen frente a
eventos adversos utilizando redes relativamente estables para expresar su solidaridad, como se relata
en este documento, mostrando un importante capital social y también su resiliencia.



CAPITULO Il

DIMENSIONES DE LA RESILIENCIA

A partir de la conceptualizacién de la resiliencia urbana, entendida ésta como la capacidad de una
ciudad expuesta a amenazas para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna vy eficiente, varias entidades y organizaciones realizaron aproximaciones para identificar
dimensiones, indices e indicadores, tanto para abordar un diagndstico del estado de situacion como
para emprender una planificacidon de acciones en areas prioritarias. Algunas aproximaciones se basan
exclusivamente en la gestion de riesgos de desastres, mientras que otras presentan un andlisis mas
comprehensivo o integral.

En el ambito de las Naciones Unidas se publicé el Marco de Sendai que busca fortalecer las capacidades
de resiliencia de los paises para la gestién de riesgos de desastres. En este marco, los Estados se
comprometen a una serie de metas para el 2030 en 4 dmbitos: 1) comprender el riesgo de desastres,
2) fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres, 3) invertir en la reduccién del riesgo de desastres y
4) aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir
mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion (ONU, s/f).

El Banco Interamericano de Desarrollo (2015) ha disefiado, entre otros, el indice de Gestién del Riesgo,
que evalua las capacidades de gestion de los Estados en cuatro componentes: 1) identificacién del
riesgo, 2) reduccion del riesgo, 3) manejo de desastres y 4) gobernabilidad y proteccién financiera.

ONU Habitat, la Agencia de Naciones Unidas especializada en temas urbanos, en relacion a la resiliencia
ha desarrollado, varias iniciativas. El City Resilience Profiling Programme que ayuda a gobiernos
locales a desarrollar competencias en resiliencia y planificacion urbana. La City Resilience Profiling
Tool que permite analizar la resiliencia de las ciudades. El Urban Resilience Hub que permite compartir
conocimientos y buenas practicas relativas a la resiliencia urbana.

Finalmente, en un enfoque mucho mas integral que solo la gestién de riesgos de desastres, la Fundacién
Rockefeller desarrollé y financié el Programa 100 Ciudades Resilientes entre 2013 y 2019 con el fin
de fortalecer las capacidades de los gobiernos de las ciudades seleccionadas. Como lo advierten
McTarnaghan, et al (2022):

“En 2013, la Fundacién Rockefeller anuncid la creacion del programa 100RC para apoyar la transformacion

de las instituciones, funciones y operaciones publicas en 100 ciudades de todo el mundo, con el objetivo
de permitirles “sobrevivir, adaptarse y crecer frente al estrés cronico y las conmociones agudas”. Esta
definicion holistica de resiliencia va mds alla de la respuesta a emergencias individuales. También incluye
la atencidn de los desafios econdmicos, sociales y fisicos que las ciudades contintdan enfrentando, como
el cambio climdtico, la migracion, los disturbios civiles y las pandemias”.

Esta iniciativa termind sus funciones en 2019, sin embargo, fue retomada por sus integrantes para
formar la Red Global de Ciudades Resilientes, que fue presentada en el Foro Urbano Mundial WUF10
en Abu Dhabi en 2020

1 https://lanetwork.org/nace-la-red-global-de-ciudades-resilientes/
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El indice de ciudades resilientes, elaborado por la Consultora ARUP, fue disefiado en un marco
de comprension integral de la resiliencia de las ciudades bajo el entendimiento de que una ciudad
puede prepararse para diferentes riesgos. Una ciudad podria contar con determinadas cualidades
gue contribuyan a su capacidad de responder y adaptarse a los desafios. Estas siete cualidades de las
ciudades son las siguientes:

e Reflexiva. Utiliza experiencias pasadas para informarse y tomar decisiones.

e Robusta. Disefia sistemas sdlidos, construidos y gestionados para garantizar que las fallas sean
predecibles, sequras y proporcionadas en relacion con la causa.

e Inclusiva. Involucra un amplio espectro de actores para la toma de decisiones y para generar un
sentimiento de propiedad compartida y una vision conjunta.

e Integrada. Vincula los sistemas e instituciones para que compartan recursos y actores y puedan
trabajar en conjunto.

e Ingeniosa. Reconoce formas alternativas y creativas de como utilizar los recursos.

e Flexible. Acepta y es capaz de adoptar estrategias alternativas en respuesta a circunstancias
cambiantes o crisis repentinas.

e Redundante. Cuenta con un plan B para poder continuar operando a pesar de las alteraciones.
Elindice contempla 4 dimensionesclave que se evallan unaaunarespecto de las cualidades mencionadas
anteriormente. De ello se puede concluir un nivel de resiliencia que tendria la ciudad, junto con la
identificacion de dimensiones que resultan prioritarias para fortalecer (Arup, s/f; Alcaldia de Santiago

de Cali, 2018): 1) Salud y bienestar, 2) Economia y sociedad, 3) Infraestructura y medio ambiente y 4)
Liderazgo y estrategia.

Otro aporte integral y comprensivo fue desarrollado por Feed the Future (2013) que, basado en el
concepto de Resiliencia comunitaria, planted un esquema de dimensiones de la resiliencia que considera
lo siguiente®:

- Activos-Capitales
e Capital social
e Capital humano
e Capital financiero
e Capital natural

e Capital fisico
- Dimension social

e Preparacion

e Capacidad de respuesta
* Aprendizaje a innovacion
* Auto-organizacion

» Diversidad

* Inclusién

¢ Conexiones

1 Traduccidn propia

10
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- Acciodn colectiva
» Reduccidn de riesgos de desastres
* Gestidon de conflictos
* Proteccidn social
* Gestion de recursos naturales
* Gestidon de bienes y servicios publicos

Tomando en consideracién las dimensiones planteadas por las diferentes metodologias descritas
anteriormente y considerando una diferenciacién sectorial y funcional, asi como las condiciones
particulares del municipio de La Paz, se plantea abordar en este documento las siguientes dimensiones
de resiliencia, describiendo algunas condiciones de vulnerabilidad, la manera en la que diferentes
eventos afectaron al municipio de La Paz y cémo fueron afrontados por la poblacién y sus instituciones:

TERRITORIAL

AMBIENTAL

POLITICO
INSTITUCIONAL

Elaboracion propia
En este sentido, el municipio de La Paz se ve sometido a tensiones en diferentes dimensiones sobre las
gue trabaja permanentemente:

- TERRITORIAL. Por su estructura y topografia, se encuentra sometido a tensiones territoriales
con relativa frecuencia.

- ECONOMICO. Como todo municipio en crecimiento, se ve sometido a retos de caracter
econdmico para satisfacer las necesidades basicas de una poblacion creciente.

- SOCIAL. Es una tarea diaria la interaccion con diferentes sectores sociales, el desarrollo social
y respeto, el reconocimiento a los diferentes grupos sociales y el compromiso con todos los
actores sociales.
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- POLITICO INSTITUCIONAL. La condicién de sede de gobierno por la que los conflictos de diferente
indole encuentran su escenario de radicalizacion en la ciudad de La Paz ha supuesto desafios
particulares para la ciudad y sus habitantes, asi como crisis que ponen en riesgo su estabilidad.

- AMBIENTAL. El cambio climatico, generado en gran medida por acciones antrdpicas, ha planteado
desafios sin precedentes por el aumento de la frecuencia e intensidad eventos adversos.

DIMENSION TERRITORIAL

Eventos adversos en la historia del Municipio de La Paz

El municipio de La Paz enfrenta una serie de eventos adversos desde hace mucho tiempo atras, por lo
gue, como municipio, se han tomado distintas medidas y acciones para afrontar los distintos eventos
que suceden a causa de la complejidad y fragilidad del territorio, asi como las constantes consecuencias
del cambio climatico.

Salamanca (2007) comenta, a partir una revision hemerografica, que los deslizamientos datan de mucho
tiempo atras. Una primera evidencia encontrada fue en 1582. Este evento se trata de un hundimiento
en Ango Ango y Canoma durante la Colonia, donde murieron aproximadamente 200 personas y se
salvan apenas 3 (Cabeza de Vaca, 1991; Cuadros, 2003 en Salamanca, 2007). Esta seria una evidencia de
que los deslizamientos son eventos naturales que datan de hace mas de 500 afos atras.

Salamanca enfatiza que el problema de los deslizamientos y las inundaciones en las laderas de la
ciudad de La Paz son causados por un acelerado proceso de urbanizacidon que va de la mano de una
acentuada segregacion social y espacial, en donde las areas geoldgicamente inestables que cuentan con
condiciones ambientales deficitarias son ocupadas por gente pobre o muy pobre. Atribuye el problema
a varios factores, entre ellos, los asentamientos de poblacién en zonas de alto riesgo, en pendientes y
con presencia de erosion, o al borde de quebradas y rios donde existe un mayor grado de vulnerabilidad,
y también modelos de desarrollo territorial poco aplicables y sin éxito en el mismo municipio.

Algo que puede demostrar una evidencia de lo expuesto por Salamanca, son los datos respecto a
la accesibilidad de la vivienda, resultado de una encuesta de demanda inmobiliaria realizada por el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz en el 2018. Los datos muestran que, dentro del area urbana
del municipio de La Paz, el 48% de las viviendas con un nivel socioecondmico alto se encuentran en
una via plana o menor al 10% de pendiente, mientras que 54,6% de las viviendas, se encuentra en una
pendiente mayor al 10%. Las viviendas que se encuentran en una pendiente muy inclinada (mayor al
15%) el 20,7% se encuentra en un nivel socioecondémico medio y el 24,2% en un nivel socioeconémico
bajo (Tabla N2 1).

TABLA N2 1
MUNICIPIO DE LA PAZ — AREA URBANA: PENDIENTE DE ViA DE LA VIVIENDA SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO Y EDAD DEL JEFE DE HOGAR, 2018(p)
(En porcentaje)

ESCRIPCIGN A NIVEL SOCIOECONOMICO EDAD DEL JEFE DE HOGAR
. . Menosde 25a 35a 45a Masde
Urbana Alto Medio Bajo ” o | e | e -
Plana (menor a 109) 44,3 48,1 42,8 42,5 42,7 47,2 | 44,6 | 41,3 45,1
Inclinada (10 a 159) 34,6 35,8 35,7 32,2 34,7 341 32,6 35,9 34,8
Muy inclinada (mayor a 159) 20,0 14,8 20,7 24,2 22,6| 17,0 22| 21,4 19,2
NS/NR 1,1 1,3 0,8 1,1 0,0 1,7 0,8 1,4 0,9

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. (2018). Encuesta Municipal de Demanda Inmobiliaria. Preliminar. NS/NR: No sabe/ No responde.
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Un dato que ayuda a comprender las caracteristicas topograficas del municipio de La Paz, son las
pendientes descritas en el Plan de Ordenamiento Urbano Territorial (POUT) del 2002 (GAMLP, 2002)
donde, en ese entonces, la poblacidn se asentaba en el extenso territorio de la siguiente manera:

TABLA N22
MUNICIPIO DE LA PAZ: PORCENTAJE DE PENDIENTES Y PORCENTAJE DE POBLACION ASENTADA POR
RANGOS DE PENDIENTE
(En porcentaje)

CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS % de pendientes % poblacion asentada
Pendiente baja con pendeintes de hasta el 15% 27,00 37,94
Pendiente media baja 30% 29,62 30,44
Pendiente media 45% 19,79 16,40
Pendiente alta mayor a 45% 20,16 15,22
Total 100,00 100,00

Otro elemento que rescata el Plan de Ordenamiento Urbano Territorial (POUT) son las caracteristicas de
constructibilidad en el area urbana del municipio en relacién a la poblacién de ese entonces, asentada
en los respectivos sectores:

TABLA N23
PORCENTAJE DE TERRITORIO Y DE POBLACION ASENTADA SEGUN CARACTERISTICAS DE
CONSTRUCTIBILIDAD
(En porcentaje)

CARACTERISTICAS CONSTRUCTIBILIDAD % de la ciudad % poblacion asentada
Apto para cualquier tipo de construccién 3 18
Caracteristicas geologicas medias 14 37
Condiciones desfavorables 32 41
Zonas de actividad sismica 0
Restricciones naturales por hidrologia 11
Ningun Arreglo posible 4
Total 100 100

Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano, 2002

El autor (Salamanca, 2007) también debate sobre las diferencias entre desastres, riesgo y amenaza, y
utiliza este debate para explicar que el desastre es una construccion histérica resultado de las acciones
en el medio ambiente, donde la capacidad de la misma sociedad ha sido sobrepasada. En este sentido,
un desastre es considerado, por un lado, el resultado de los efectos producidos por la sociedad ante los
eventos adversos y por otro la vulnerabilidad de una misma sociedad ante los mismos eventos.

Por otro lado, Nufiez (2015) menciona que para identificar un desastre y su localizacién primero es
necesario definir el umbral de desastre, lo cual estd sujeto a la distorsién del mismo término ya que
puede referirse a un fendmeno natural, a dainos o eventos que no afectan el funcionamiento de un
barrio, o que pueden modificar el paisaje (el desprendimiento de un gran farallén por ejemplo) pero
pueden causar dafios a la poblacidn, lo que puede confundir un accidente o una emergencia.

De esta manera, Nuiez (2015) extrae una seleccién de eventos ocurridos en el drea urbana de La Pazy
El Alto considerados como desastres hasta el 2011 en donde se evidencia que todos los deslizamientos

mencionados ocurren en el area urbana de la ciudad de La Paz:
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TABLA N24
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DESASTRES DE MAYOR IMPACTO EN LA AGLOMERACION URBANA DE LA PAZ - EL ALTO

Fenémeno y lugar

Fecha

Danos

Deslizamiento en Hanko Hanko (Llojeta, | 2 abril 1548 Destruccion total de la comunidad y
Kenko) 2.000 victimas
Deslizamiento Santa Bdarbara 1837 Destruccion de la iglesia 'y

desecamiento de lalaguna Laikakota

Deslizamiento en Tembladerani

9 agosto 1873

Destruccion de la comunidad del
mismo nombre y 32 victimas

Torrente de barro en el km 4 de la
carretera Panamericana

4 marzo 1947

20 victimas

Inundacién del Rio Seco

7 enero 1987

Varias viviendas afectadas

de La Paz

Derrumbe del cerro San Simén de Alto | 1 jun. 1995 19 viviendas dafiadas y 40 familias

Villa Copacabana afectadas

Deslizamiento en Cotahuma 9 abr. 1996 Un centenar de viviendas y 13
victimas

Deslizamiento Cuarto Centenario, | 20 abr. 1997 24 viviendas afectadas

German Jordan

Deslizamiento en Kupini 1999 Varias viviendas dafiadas

Inundacién en el centro y sur de la ciudad | 19 feb. 2002 Sus 10 Millones de dafios directos y

68 personas fallecidas

Deslizamiento en Alpacoma, Llojeta

4 marzo 2003

200 viviendas dafiadas

Deslizamiento en Las Lomas

1 agosto 2003

8 viviendas afectadas

Deslizamiento en final calle Bolivar 5 abr. 2004 18 viviendas afectadas
Deslizamiento Callapa, Valle de las Flores | 10 oct. 2009 50 viviendas afectadas
Inundacion del Rio Seke 20 enero 2010 159 viviendas afectadas
Deslizamiento de Callapa 26 feb. 2011 520 familias afectadas

Fuente: Crecimiento urbano y el monitoreo espacial de desastres en una ciudad andina: el caso de la aglomeracién urbana de
La Paz — El Alto, Bolivia, Javier Nufiez-Villalba https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/102809

Esta perspectiva permite distinguir que, si bien los deslizamientos tienen distintas magnitudes, a lo largo
de la historia se han suscitado algunos mas significativos que otros, y que con el tiempo los deslizamientos
se dan con mds frecuencia en zonas periféricas, generando danos irreparables en cuanto a la pérdida
de viviendas y de vidas humanas. Los deslizamientos de grandes superficies no son frecuentes, sin
embargo, son eventos que traen secuelas en el territorio y grandes lecciones para el habitat humano
dentro del area urbana. En este sentido, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha tomado una
serie de acciones a lo largo del tiempo a través de la gestidn del riesgo para dar frente a este tipo de

eventos.
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Segun lo explicado por Hardy (2009) la gestion del riesgo data de mucho tiempo atrads. Uno de los
primeros intentos que él considera como importante fue el traslado de la ciudad en 1549 hacia un lugar
menos expuesto a las amenazas y las inclemencias del clima en Laja, el lugar donde se fundé la ciudad,
en su origen.

Dentro de las politicas, un antecedente importante a nivel normativo es la implementaciéon de un
Reglamento de Uso de Suelos en 1970, donde se definen los espacios no construibles, gracias al estudio
realizado el BRGM (Bureau de Recherches Géologiques et Minieres de la Republica Francesa), pero
se limitaron los espacios edificables algo que considerando el crecimiento poblacional significé una
contradiccién importante debido a la demanda de vivienda y la necesidad de desarrollo y crecimiento
de la ciudad en ese entonces. Pero este no seria el primer antecedente donde la reserva de tierras se
ve afectada. Existe el antecedente de la Reforma Agraria de 1953 por la que se privd una parte de los
terrenos que la municipalidad habia definido como propiedad.

El mismo estudio (Hardy, 2009) explica que en 1996, se promulgd una Ordenanza Municipal donde se
establecia una servidumbre de 25 metros, a ambos lados de la zona de extensién de crecida de cada
curso de agua. La Ordenanza Municipal declaraba a estos terrenos propiedad municipal y no edificable
amparada en la Ley de Municipalidades. Sin embargo, en 2001 se modificé la reglamentacion respecto a
los aires de rio y los cursos de agua en vista del grado de incumplimiento de la normativa implementada
con respecto a los predios de la propiedad municipal.

Posterior a esto, en 2006, Hardy (2009) indica que se actualizé el Programa de Drenaje Pluvial, mismo
que fue planteado en 1972. En ese entonces era necesaria esta actualizacién debido al mal estado de
la red de alcantarillado pluvial en el municipio. Esta actualizacidon basicamente contemplaba 3 aspectos
la ejecucidn de obras hidraulicas, el mantenimiento de obras existentes y la atencidn a situaciones de
desastre.

Por otro lado, en términos poblacionales Nufiez y Villalba (2015) sefialan que el crecimiento de las
ciudades y la expansion de la mancha urbana hacia las laderas tuvieron como hitos referentes dos
momentos importantes; primero, la revolucidon agraria en 1952 donde la estructura ocupacional y
espacial de las areas urbanas cambia y acelera la migracién del campo hacia las ciudades; y luego la
crisis de la mineria a fines de 1970, donde miles de trabajadores mineros de la estatal Corporacién
Minera de Bolivia fueron despedidos o relocalizados.

Segun el estudio de Nufiez—Villalba (2015) durante la década de 1980, la poblacidn, que se concentraba
en las laderas este y oeste, tenia densidades de 150 a 600 habitantes por hectarea, muy por encima
de la densidad consolidada en las otras partes de la ciudad, donde no sobre pasaban los 150 habitantes/
hectdrea. Esta es una muestra de que la expansién de la mancha urbana a causa del incremento de
poblacién por la migracidn habria buscado satisfacer la necesidad de vivienda en las laderas, los cerros
y las quebradas, donde no se habria considerado que se tratan de areas de riesgos significativos por los
deslizamientos e inundaciones.

También reflexiona que si bien hubo desaceleracion en el incremento de poblacidn segun los datos del
Censo del 2012, la ciudad continta con su expansion llegando a ocupar todas las cuencas de la ciudad,
misma que se divide en cinco sub cuencas: la cuenca del rio Choqueyapu, la cuenca del rio Orkojahuira
y las cuencas de los rios Irpavi, Achumani, Huafiajahuira, todas ellas rodeadas de urbanizaciones y
asentamientos humanos.

En funcién a esto, sirve destacar del articulo de Salamanca (2007) la descripcion del “paradigma de la
vulnerabilidad” donde sefiala que la sociedad es quien construye sus propias vulnerabilidades asi como
las soluciones a las mismas donde el enfoque de la gestion del desastre pasa a una gestion del riesgo,
por lo que sirve ante la prevencion de los eventos adversos, la identificacidn de las vulnerabilidades del
territorio y que impacta en los distintos aspectos de la sociedad.
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Macchiaveli (2016), que resume en una Monografia “69 Deslizamientos acaecidos en la ciudad de La
Paz”, explica ante cada situacidn una serie de causas por la que estos eventos suceden. En una resena
de esta publicacidn, Nina (2017) resalta los siguientes:

Explotacion de aridos, margen oriental del rio Orckojahuira, sector Kalajahuira.
Trabajo “hormiga”, corte de pie de talud.

Tala indiscriminada de arboles en areas verdes para edificacién de viviendas.
Invasion de dreas no aptas para construir.

Ocupacidn de aires de rio.

Evacuacidn de aguas servidas en areas de alta pendiente.

Erosion hidrica por aguas subterraneas y/o superficiales.

Propiedades intrinsecas del suelo de fundacidn.

Caracteristicas litoldgico-estratigraficas.

Movimiento de tierras sin supervision especializada.

Falta de redes de alcantarillado.

Omision de estudios previos de campo y laboratorio con personal especializado.

Muchos de estos fendmenos han ocasionado importantes deslizamientos en la ciudad. A continuacién
se describird algunos de los mas relevantes.

Cotahuma - Lakahuta en los ainos 90

Uno de los grandes deslizamientos durante los afios 90, sucedié en Cotahuma, donde ahora se encuentra
el parque/huerto Lakahuta. En este deslizamiento, al menos 100 viviendas habrian sido afectadas y 18
personas habrian fallecido a causa de la caida de un promontorio de tierra desprendido del propio cerro,
declarandose campo santo. Hoy en dia, los alrededores tienen edificaciones de al menos 2 a 3 plantas.

En el mismo sector, en mayo del 2000 (ANF, 2000) se habria detectado una fisura de mas de diez
centimetros, lo que se habria identificado en ese entonces como una nueva falla geoldgica. A este nuevo
evento, se habria intervenido con terrdceos y trabajos de limpieza para evitar posibles deslizamientos
de gran magnitud.

En la misma zona, el 2011 se habria detectado la reactivacion de movimientos geolégicos, mismos
que causaron el deslizamiento de una parte del talud colindante con el parque Lakauta a causa del
humedecimiento de la zona (La Razdn, 2011). Segun las declaraciones de las autoridades de la entonces
Direccién Especial de Gestion Integral de Riesgo “cinco litros de agua fluyen por segundo en todo el
horizonte del escarpe (declive) del deslizamiento” lo que habria puesto en riesgo nuevamente a la zona
afectada, de no intervenir en ese entonces con las acciones pertinentes.

Alto Tacagua en 2001

En enero del 2001, en Alto Tacagua, a 50 m de la base del rio Tacagua, se produjo un deslizamiento a
causa de la saturacién de suelos y descontrol de aguas, (ANF, 2011) ambos causantes tuvieron como
problema de raiz la infiltracién de aguas pluviales provenientes de El Alto y la falta de conexién a la red
del alcantarillado por parte de las distintas viviendas. Este deslizamiento afectdé a 11 viviendas pero 2
habrian colapsado por completo, sin haber cobrado vidas humanas. Este evento dejé sin techo a 17
familias. Ante ese problema y en busqueda de dar solucidn a la necesidad de vivienda se planted la
busqueda de compensacion a las familias afectadas incluso a aquellas que no cuentan con derecho
propietario.
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Retamani Il en 2009

En febrero de 2009, sucedié un deslizamiento de gran magnitud en la zona de Retamani Il, afectando a
50 viviendas y destruyendo por completo otras 15 que albergaban a 72 familias, un equivalente a 300
vecinos aproximadamente. En ese entonces, y debido a la magnitud del deslizamiento se declaré alerta
naranja en el municipio (ANF, 2009). Previamente, durante los afios 2004 y 2005 se realizaron trabajos
de estabilizacion donde basicamente se encauzaron los rios Retamani | y I, habiéndose embovedado
cuatro quebradas junto al rio Orkojahuira, por donde pasa la avenida Zabaleta.

EI 2007, también se registré un deslizamiento donde 14 familias (79 personas) quedaron sin vivienda (Los
Tiempos, 2007). Ante estas emergencias, tanto el Gobierno Central como el Gobierno Municipal de La
Paz cooperaron para la construccidn de viviendas para las personas afectadas por ambos deslizamientos,
con y sin derecho propietario en la Urbanizacién San Isidro. Esta nueva edificacidon contaria con 86
unidades habitacionales con todos los servicios basicos (agua, luz y alcantarillado).

En Retamani |, a fines de enero del 2010, se produjo un nuevo deslizamiento donde se destruyeron
12 viviendas que albergaban a 20 familias aproximadamente, registrandose 80 personas afectadas. En
todos estos eventos sucedidos en Retamani | y II, el fendmeno geoldgico resulté imprevisible debido a
la cantidad de aguas subterraneas y la falta de conexién al alcantarillado publico, sumada a las lluvias
de ese entonces, factores que desencadenaron un deslizamiento de gran magnitud en la zona. El
deslizamiento puso también en riesgo a otras 30 viviendas (El Pais, 2010).

Barrio Huanu Huanuni en 2011

También a principios del 2010, el barrio de Huanu Huanuni habia registrado un deslizamiento donde
se afectaron alrededor de 72 viviendas construidas en 4 hectareas en una parte de la zona de Bella
Vista, donde vivian alrededor de 404 personas (118 familias). La superficie del deslizamiento tenia
una extension de 210 metros de largo, 110 metros de ancho y al menos 15 metros de altura. Una de
las causas principales de este deslizamiento fue el fendmeno “geodindmico” que se produjo por las
persistentes lluvias en esos dias, lo cual debilito el suelo (Opinién, 2010).

Macrodistritos San Antonio y Sur en 2011

Uno de los deslizamientos mas grandes en La Paz se registrd el 2011 en el distrito 16 y 17 del
Macrodistrito de San Antonio y una parte del Macrodistrito Sur (distrito 18). La superficie deslizada fue
de 148 hectdreas, pero el daiio en general, contando con la franja de seguridad donde se identificaron
grietas de gran importancia cubrié al menos 223 hectareas, donde se asentaban 14 barrios, compuestos
por 2.203 predios, y donde resultaron damnificadas 6 mil personas (ANF, 2011).

En este caso no solo la saturacién de aguas subterraneas, las fugas en los sistemas de agua potable
y alcantarillado o las intensas precipitaciones pluviales fueron las causas del mega deslizamiento,
también lo fueron la erosién intensa tanto de los taludes que conformaban estas zonas como de los
rios colindantes, el intenso movimiento de tierras para la construccién de viviendas y su respectiva
sobrecarga al suelo en una topografia que presentaba varios niveles, y la mala calidad del suelo (ANF,
2011). Todos estos factores habrian reactivado los movimientos geodindmicos que habria dejado
secuelas de un previo deslizamiento ocurrido en 1930.

Los barrios afectados directamente fueron: Sector Cerveceria, Metropolitana, Pampahasi Bajo,
prolongacion Kupini ll, Valle de las Flores B, complementacién Kupini ll, Valle de las Flores, Santa Rosa de
Callapa, Callapa, Las Dalias y Alto Villa Salomé. Mientras que la franja de seguridad, abarcaba las zonas
de Sector Cerveceria, Metropolitana, Pampahasi Bajo, Jokoni, prolongacidn Kupini Il, Valle de las Flores
B, complementacién Kupini Il, Valle de las Flores, Santa Rosa de Azata, Santa Rosa de Callapa, Callapa,
20 de Abril, Las Dalias y Alto Villa Salomé.
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Para el 2019, y a pesar de los esfuerzos de reponer las viviendas afectadas por el deslizamiento en otros
lugares de la ciudades, se evidencié una reurbanizacidon en zonas como Santa Rosa de Callapa, Santa
Rosa de Azata y Valle de las Flores, una vez que todos los servicios de energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado han sido restaurados (La Razén, 2019).

Las Lomas en 2012

En febrero del 2012 en la zona de Las Lomas ubicada en el macrodistrito de Cotahuma, se registré un
deslizamiento donde se desplomaron 11 viviendas a causa de las intensas lluvias, el movimiento de
tierras no autorizadas y las construcciones sin permisos de construccion, donde el terreno mostraba un
alto grado de inestabilidad.

Retamanil en 2013

En mayo de 2013, en Retamani | el riesgo de deslizamiento era latente en vista de los asentamientos del
lugar, donde se generaron rajaduras en las casas de los vecinos. De igual manera, habia sifonamientos
debido a las lluvias y en consecuencia remojaban la tierra, pero ese no seria el Unico daino causado en la
zona. En esa ocasion, la béveda del Rio Retamani habria sufrido un colapso, donde se dafiaron 80m de
la béveda. Este dafio no comprometio el drea de las viviendas pero era motivo de susceptibilidad para
los vecinos (Opinién 2016).

Alpacoma en 2019

Un deslizamiento particular fue el del relleno sanitario de Nuevo Jardin de Alpacoma en enero del 2019,
donde se habria dictado por el gobierno local un periodo de emergencia ante la crisis sanitaria que
esto conllevaria. Este desastre tuvo otros efectos en el territorio afectado ya que se deslizaron cerca de
850.000 toneladas de residuos (Soria; Rodriguez, 2019)

Bajo Llojeta — kantutani en 2019

Otro de los deslizamientos mas relevantes es el sucedido en el 2019 en la zona de Bajo Llojeta donde
muchos afios atrds era el botadero de Sopocachi y donde ya se habia suscitado un deslizamiento
previo varios afios atras. La principal causa del deslizamiento fue la infiltracion de aguas debido a una
intensa lluvia en las grietas que ya se habian identificado con anterioridad sumado un precario sistema
de alcantarillado, que permitié evacuar a los residentes de las viviendas del sector con tiempo de
anticipacion. Sin embargo, la magnitud del deslizamiento afectd a 64 viviendas de 4 o mas pisos donde
vivian 88 familias (ANF, 2019) con un equivalente de 380 personas. En los antecedentes del area de
deslizamiento muchas no contaban con planimetria ni con permisos de construccién.

Curva de Holguin en 2022

Durante el 2022 cerca a la curva Holguin se desprendié un talud de 25 metros, producto de un fenémeno
natural, donde se vieron afectados solo algunos vehiculos que transitaban por esa via, se rescataron
cuatro personas de este evento (ABI, 2022).

Macrodistrito San Antonio en 2023

En 2023, se ponia en riesgo ocho zonas del Macrodistrito de San Antonio, en un equivalente de 22
hectareas. Segun el grado de afectacidén publicado en los medios referia a la Urbanizacidon Cerveceria
pero con mayor incidencia al Valle Metropolitano que contaba con un 100% de afectacién y Amor de
Dios con un 50% entre otras. El deslizamiento activo ponia en riesgo a 8 mil personas sin embargo,
fue controlado por las acciones del Gobierno Auténomo Municipal (ANF, 2023). Durante la alerta de
estos eventos se instalé un centro de vigilancia para las emergencias ante los deslizamientos activos
especificamente de esa zona en la Subalcaldia San Antonio.
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Balance de afectaciones entre 2011 y 2021

Los eventos citados anteriormente nos permiten reflexionar que las tragedias relativas al riesgo vy al
desastre son en cierta manera comunes y frecuentes en el drea urbana del Municipio de La Paz. El
monitoreo de estos eventos es importante en cuanto a la magnitud en superficie y en cuanto a la
pérdida que sufren los vecinos a causa de la fragilidad del suelo, la necesidad de una vivienda y el
desconocimiento de los mismos vecinos del riesgo que implica el asentar construcciones sin permisos
de construccién ni planimetrias en zonas de riesgos.

TABLA N25
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ: CANTIDAD DE FAMILIAS Y PERSONAS AFECTADAS
Y/O DAMNIFICADAS, EN EVENTOS ADVERSOS EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ, 2011 - 2022
(En nimero)

ANO FAMILIAS PERSONAS

2011 2.238 8.710
2012 210 714
2013 64 240
2014 40 170
2015 53 196
2016 96 395
2017 84 291
2018 323 1.146
2019 748 2.596
2020 93 312

2021 (p) 305 1.104

2022 (p) 60 184

(p) preliminar

Elaboracién propia

Fuente: Secretaria Municipal de Educacién y Desarrollo Social

Direccion de Defensoria Municipal — Unidad de Proteccidn a Victimas de Violencia y Poblacién en Riesgo Social.

En el Anexo del presente documento se muestra el cuadro extenso de la cantidad de familias y personas
afectadas y/o damnificadas por macrodistrito.

En la practica, las convulsiones sociales o los efectos que pueden surgir de los conflictos en el territorio
aun no se toman en cuenta como desastres, a pesar que en ambos casos la infraestructura urbana se
ve afectada cuando el origen es fisico-natural como social. Por otro lado, tal y como lo demuestra el
estudio de Nuiiez Villalba (2015) donde utiliza herramientas de monitoreo espacial, los desastres
causados por deslizamientos o inundaciones no provienen de causas naturales, sino por la ocupacién
de lugares de alta fragilidad territorial no aptos para el asentamiento de viviendas.

Situacion de los deslizamientos segun cuenca y macrodistrito

A lo largo de los ultimos 20 afios se han registrado multiples eventos de deslizamientos en diversas
zonas de La Paz, especialmente en dreas periféricas y en laderas. La siguiente tabla explica la situacién
de los deslizamientos registrados en el municipio de La Paz. Las zonas mas afectadas se encuentran en
la cuenca del Choqueyapu.
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CUENCA MACRODISTRO DIST ESTADO UBICACION ANOS
Achocalla Cotahuma 4 | Estabilizado Relleno sanitario de Alpacoma. 2019
Achumani Sur 18 | Activo Av. Alexander 2024
Achumani Ovejuyo 19 | Activo Huancane 2017

Jilusaya Sur Calacoto 18 | Activo 23 de marzo 2003
Sur Calacoto 18 | Estabilizado Villa Concepcidn 2017

Sur Calacoto 18 | Activo Céndores Lakota 2019

Alpacoma Cotahuma 4 | Estabilizado Lagunas de lixiviados - Relleno Sanitaro Alpacoma 2019
Aranjuez Sur Calacoto 18 | Activo Los Sauces 2022
Sur Calacoto 18 | Activo Los Sauces 2023

Choqueyapu | Centro 11 | Activo Agua de la Vida 2017
Centro 2 | Activo Av. Libertadores 2022

Centro 11 | Activo Killi Killi 2018

Cotahuma 6 | Activo Alto San Pedro Calle Km 7 2014

Cotahuma 5 | Reposo Av. 9 de Abril, Nifio Kollo 2016

Cotahuma 4 | Reposo Av. Duraznani 2024

Cotahuma 3 | Activo Eduardo Berdecio y Pasaje Bitti 2005

Cotahuma 3 | Activo Ema Verde 2013

Cotahuma 5 | Activo Las Nieves 2021

Cotahuma 5 | Activo Nifio Kollo 2016

Cotahuma 4 | Activo Pasankeri bajo Norte 2019

Cotahuma 3 | Activo San Luis 2005

Cotahuma 4 | Activo San Martin. Av. Buenos Aires 1986

Obrajes y Cotahuma 0 | Activo San Jorge Kantutani 2019

Cotahuma 4 | Activo El Rosal ( Jarafiapampa) 2014

Cotahuma 4 | Activo Los Pinos Llojeta 2008

Cotahuma 21 | Activo Rio Jarafiapampa 2018

Sur Obrajes 21 | Activo Av. Mecapacay calle 21 2018

Sur Obrajes 21 | Activo Bella Vista 2021

Sur Obrajes 21 | Activo Urb. Verde Olivo 1 2017

Sur Obrajes 21 | Activo Urb. Verde Olivo 2 2017

Sur Obrajes 21 | Activo Obrajes, Calle 3,4, 5 2018

Sur 21 | Reposo Alto Segliencoma 2022

Sur Obrajes 21 | Activo Ventilla Mecapaca 2019

Huayfia Ovejuyo 19 | Activo Latente | Lacakollo 2017
Jahuira Ovejuyo 19 | Activo Virgen La Merced, rio Apafia 2020
Sur Calacoto 18 | Estabilizado Ingreso a la Florida 2016

Sur 18 | Activo Auquisamafia 2017

Irpavi Irpavi 18 | Activo Margen derecho Rio Irpavi 2024
Irpavi Il - Aruntaya 18 | Activo Irpavi Il - Urb. San Ignacio 2024

Sur Obrajes 21 | Activo Caliri- Obrajes 2015

San Antonio 16 | Activo Cerveceria y Valle metropolitano 2022

San Antonio 0 | Activo Ciudad del Nifio 2009

San Antonio 17 | Reposo Pampahasi Bajo, Callapa 2011

20




La Paz Resiliente

Mallasa Mallasa 20 | Reposo Aranjuez 2021
Mallasa 20 | Activo Jupapina Calle 11 2018

Mallasa 20 | Activo Urb. Primavera 2024

Orkojahuira | Sur 21 | Activo Huano Huanuni 2010
San Antonio 15 | Activo Av. Castrillo 2010

San Antonio 15 | Activo Av. Castrillo y Av. Zabaleta 2009

Viscachani Periférica 13 | Activo Av. Litoral 2014

Fuente: Secretaria Municipal de Resiliencia y Gestion de Vulnerabilidades
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MAPA N21.

MUNICIPIO DE LA PAZ - DESLIZAMIENTOS AREA URBANA, 1986-2024
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MAPA N22. MUNICIPIO DE LA PAZ: INDICE DE RIESGOS, 2011
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Mapa N° 5
Municipio de La Paz: Indice de Riesgos, 2011
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Otra de las grandes medidas que ayudo a afrontar estas adversidades es el Sistema de Alerta Temprana,
por el cual el 2016 el municipio de La Paz fue reconocido como Ciudad Modelo de Resiliencia a nivel
mundial por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) por
su capacidad de superar eventos adversos y circunstancias traumaticas. Sin embargo, la complejidad del
territorio asi como el cambio climatico no dejan de ser una gran preocupacion.
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Deslizamientos y desbordes de rio en area rural

El area rural del Municipio de La Paz estd comprendido por los macrodistritos Zongo y Hampaturi, que
cuentan con amplia riqueza ambiental, en cuanto a recursos hidricos, flora y fauna. De igual manera,
presentan diversos pisos ecoldgicos que ante variables condiciones climdticas provocan eventos
naturales adversos como deslizamientos:

2024

En la gestion 2024, en el sector Santa Rosa, de terreno inestable y formacidon quebrada en estado
juvenil, ocurrié un deslizamiento que causé la mazamorra, debido a las intensas lluvias registradas tras
el humedecimiento del talud, afectando viviendas, postes de energia eléctricay cobrando la vida de una
persona, que pertenecia a la Compaiiia Boliviana de Energia Eléctrica (COBEE).

Mazamorra en el sector Santa Rosa, Zongo

Fuente: Periddico El Altefio, 2024.
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Personal de la empresa COBEE realizando limpieza del lugar

%

Fuente: ATB digital, 2024.

Mazamorra en Zongo enterrd vehiculos e hizo caer postes de electricidad

Fuente: Red Uno, 2024.
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La tierra llegd a cubrir varios vehiculos y habria afectado uno de los postes de alta tension, parte del
complejo eléctrico que funciona en la zona, que puso en riesgo la provision de electricidad para la
ciudad de La Paz.

2023

Hubo preocupacién en los vecinos y autoridades de Zongo, que se ha visto afectada por las lluvias del
mes de febrero. Aunque un primer derrumbe de magnitud fue controlado, obstruyé una plataforma
de 40 metros, lo que provocé el aislamiento de 14 comunidades; un segundo derrumbe en la zona
Osculo incomunicé a 5 comunidades. Se suspendieron las clases escolares, debido al riesgo de nuevos
derrumbes. Personal y equipos de la Alcaldia de La Paz trabajaron en el lugar para habilitar el paso con
prontitud.

Uno de los puntos de derrumbe que afecta a una ruta de Zongo

Fuente: Unitel, 2024.
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Personal de la Alcaldia de La Paz en apoyo a los comunarios

Fuente: Unitel, 2024.

Existié el temor de que las lluvias lleguen con mas fuerza y provoquen otros siniestros, considerando que
las comunidades del sector cultivan alimentos y les urgia trasladar su produccién hasta los mercados
pacefos.

2019

Un total de 133 familias fueron afectadas por las lluvias en las comunidades de Buenos Aires, Kelequelera
y Zongo Choro, de las cuales 63 perdieron sus viviendas y 70 familias (en Zongo Choro) perdieron sus
sembradios. Ademas, las clases fueron suspendidas porque las infraestructuras estan inundadas y los
caminos intransitables a causa de las lluvias.

Se desbordaron los rios Coroico y Yana, provocando dafios al sector de Zongo Trépico. En cuanto a la
ayuda a Zongo 55 funcionarios de Alcaldia de La Paz llevaron a pie 1,5 toneladas de ayuda, cargando
viveres, frazadas, medicamentos, entre otros insumos.
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Trabajadores ediles cargan las donaciones para Zongo

ey
Fuente: eju.tv, 2019.

2018

El valle de Zongo en el noroeste del municipio de La Paz se sumo a la larga lista de regiones golpeadas
por los desastres naturales en el pais. Al menos 200 familias resultaron afectadas tras del desborde el rio
Zongo que arrasé una comunidad, desapareciéndola, e inundd a otras 10. Ademas otras 15 comunidades
guedaron incomunicadas por la caida de puentes y deslizamiento de plataformas.

El desborde del rio también inundd los campos agricolas y, por ende, afectd la produccién, de acuerdo a
la informacién de la ANF, 2018. El Ministerio de Defensa desplazd equipos de rescate a la zona de Zongo,
para evacuar a los damnificados y rescatar a los turistas atrapados en ese entonces en aquel lugar.

Bomberos rescata a un grupo de personas atrapado en la crecida del rio Zongo

Fuente: Los Tiempos, 2018.
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DIMENSION ECONOMICA

La resiliencia econdmica es la capacidad de las personas, instituciones y organizaciones para resistir y
adaptarse a shocks o crisis econdmicas. Estas capacidades dependen de tener planes de contingencia
ante crisis, pero también de la flexibilidad y adaptabilidad de las personas para innovar o generar
alternativas que permitan generar ingresos aun en situaciones muy adversas. En esta dimension se
abordar dos eventos: la adaptacién de la poblacidon a los efectos del COVID, y la situacion de crisis
econdmica actual.

El Impacto del COVID en la economia y la adaptacién de la poblacién

Para un analisis del tema econdmico es importante considerar que “el COVID-19 evidentemente marcé
un antes y un después en La Paz, en Bolivia y el mundo, generando cambios que se mantendran en el
tiempo y que evolucionaran seguin cada contexto particular” (GAMLP-SMP, 2022). El afio 2020 La Paz
registra un crecimiento negativo en el Producto Interno Bruto de -11,1%, siendo entre el 2012 y el 2023
el porcentaje de participacion promedio de La Paz de 27.1%.

PAIS/CIUDAD 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BOLIVIA 36,04 | 38,49 | 40,59 | 42,56 | 44,37 | 46,24 | 48,19 | 49,26 | 44,95 | 47,70 | 49,42 50,94
LA PAZ 862| 910| 9,60| 10,35| 10,90 | 11,59| 12,11| 12,50| 11,11 | 11,70 | 12,27 12,54
crecimiento % 5,6 5,5 7,8 53 6,3 4,5 32| -111 53 4,9 2,2
participaciéon % 25,2 25| 25,2 26,8 27,8 28,1 27,9 28,1 279| 27,7 27,7 27,3

Elaboracién propia
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
(p) preliminar

A consecuencia de la pandemia del COVID-19, ante una evidente reduccion del empleo, se crearon
multiples emprendimientos, que llevaron a las personas a vender sus productos en las calles y por servicio
de delivery. En este aspecto, el ciudadano pacefio mostré su capacidad de creatividad, innovacion y
resiliencia ante una situacion econédmica que obligaba a generar no solo ingresos sino cambios en el
empleo.

Desde la pandemia, los ingresos laborales en Bolivia han disminuido significativamente y no han logrado
recuperarse, en gran parte debido a la informalidad del mercado laboral. La caida en los ingresos
laborales promedio, a partir de la pandemia de COVID-19, tiene una notable reduccidn en el afo 2020,
donde el ingreso promedio mensual bajé a Bs. 2.753. Es importante sefialar que la informalidad en
Bolivia es un problema estructural que obstaculiza el desarrollo econdmico, debilitando la recaudacion
fiscal, la productividad y el crecimiento a largo plazo. (CAINCO, 2024).

En el caso del comercio informal en via publica en la ciudad de La Paz, se tiene que éstos se encuentran
organizados por asociaciones, la cantidad de éstas se encuentra en el Grafico N24. El incremento de la
cantidad de asociaciones de comerciantes es estable por lo general; sin embargo, es de destacar un
ascenso importante en 2016, probablemente en razén de un proceso de regularizacion importante en
el municipio. Los afios siguientes la cantidad mantiene una estabilidad.
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Fuente: Portal Estadistico del Municipio de La Paz.

En lo que respecta al comercio formal se puede ver los datos de las licencias de funcionamiento
aprobadas, mismas que registran desde el 2010 al 2022 un promedio de 13.020. El comportamiento de
las mismas nos muestra que la mayor cantidad de licencias emitidas se registra en la gestion 2017 con
22.973. El afio de la pandemia 2020 se tiene 9.144 licencias emitidas. El macrodistrito que mas licencias
emitidas tiene es el Macrodistrito Centro con un promedio de 2.261 licencias

Promedio de Licencias de Funcionamiento
en N2 (2010-2022)

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Elaboracién propia
Fuente: Portal Estadistico SMP-GAMLP
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MACRODISTRITO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mUPNAIZCIPIO DE 10.315 16.817 13.692 13.002 13.791 12.081 22.973 12.219 16.334 9.144 11.543 9.597
Cotahuma 185 205 554 | 2.526| 2.515| 2.814| 2263 | 4.243| 2.453| 3.254|1.913| 2.240| 1.893
Max Paredes 241 56 781 | 2.204 | 1.826| 2.034| 1.708 | 3.846| 1.953| 2.590| 1.194 | 1.780 | 1.223
Periférica 66 154 245| 1517 | 1.361| 1.571| 1.398| 2461| 1.080| 1.906| 953 | 1.180| 968
San Antonio 32 38 244 | 1.033 996 | 1.048 | 1.104| 1.673| 1.062| 1.341| 747 | 1.004| 870
Sur 1.101 | 1571 | 2273 | 2140 2.379| 2.364| 2318 | 3.563| 2.385| 2.904|2.067 | 2.360 | 1.966
Mallasa 2 3 15 63 44 80 46 97 44 50 32 48 53
Centro 166 117 | 1.238 | 4.205| 3.801| 3.845| 3.202 | 6.093 | 3.242| 4.289|2.238| 2.931| 2.624
Hampaturi 1 996 0
Zongo 9 5 1 1 0
Licencias

emitidas por la 5.947 | 8.165 | 11.442 s.d.
ATM

';;Zir:gsxzara 6 25 4 75 33 42 0

Nota: Entre el afio 2010 y 2012, las Subalcadias emitian licencias de funcionamiento solo para las actividades de “Alimentos y Bebidas”
Nota 2: A partir del afio 2010, la informacién corresponde al Sistema GENESIS

Nota 3: Hasta el afio 2012, las licencias de funcionamiento para las Actividades Econdmicas diferentes a “Alimentos y Bebidas” eran
emitidas por

la Autoridad Tributaria Municipal

Nota 4: Las Licencias para las Empresas de Radio Taxi son emitidas por la Direccién Especial de Movilidad, Transporte y Vialidad

Nota 5: En la gestion 2022 en los Macrodistritos Hampaturi y Zongo no se registran licencias emitidas

ATM: Autoridad Tributaria Municipal

SIMAT: Sistema Integral Municipal de Administracién Tributaria

s.d.: Sin Dato

Fuente: Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico - Direccién de Actividades Econdmicas y Mercados

La crisis econdmica actual y sus perspectivas

Cabe sefalar que el tema econdmico requiere un analisis exhaustivo en razén de que luego de tener
un tipo de cambio fijo y una relativa sostenibilidad en los ultimos afios nos vemos en dificultades
econdmicas, mismas que se han ido acrecentando en los ultimos cuatro afios. La actual coyuntura
econdmica del pais (2024) nos muestra un escenario macroeconémico preocupante con la caida de las
reservas internacionales, crisis de la balanza de pagos, depreciaciéon de la moneda, incremento de la
inflacion, escasez de divisas, escasez de combustible, deterioro fiscal, entre otros.

Esimportante sefalar,ademas, que en La Paz se centralizan las demandas econdmicas que generalmente
derivan en conflictividad social que tienen un comportamiento segun el periodo del aio. Este es el caso
del segundo trimestre de cada afio cuando los maestros salen a las calles en demanda de incremento
salarial que, como ya es costumbre, es anunciado en el pais cada 12 de mayo con cardcter retroactivo
al mes de enero. Generalmente los conflictos educativos se caracterizan por ser masivos y bastante
radicales con 15% de enfrentamientos violentos (Fundacién UNIR, 2022). Sin embargo, el caso de los
maestros es solo un ejemplo ya que un sector que también siempre reclama el tema salarial es el sector
salud comunmente conocidos como los mandiles blancos que también demanda mayor cantidad de
items, mejores condiciones de jubilacidn, cambio de autoridades, dotacion de insumos para enfermos
de cancer, renales y en su momento para el COVID 19, entre otros.
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Las dificultades econdmicas que enfrenta el pais repercuten en la canasta familiar que a diario se
enfrentan a la incertidumbre de precios en el mercado y a la falta de insumos en las empresas pacefias
que obligan a repensar en la recuperacion de la economia, la sostenibilidad de las empresas y por
supuesto en el bienestar de las familias. En el caso de las empresas, éstas se enfrentan a la escasez de
divisas para la importacién de insumos, a la depreciacion de la moneda boliviana que tiene un efecto
directo en la inflacion, dificultades para la exportacidn, falta de liquidez que a su vez deriva en la baja
demanda de sus productos y/o servicios.

De acuerdo a datos del instituto Nacional de Estadistica (INE) se tiene los datos de la linea de pobreza y
pobreza extrema en el municipio de La Paz que se muestran en el siguiente grafico.
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Elaboracién propia
Fuente: Portal Estadistico SMP-GAMLP

En Bolivia, el valor del umbral que define quiénes son pobres extremos para el afio 2019 (INE, 2020)
es de aproximadamente de 2.2 USD. (persona/dia) en el drea urbana y de 1.8 USD en el area rural que
equivalen a Bs.15 y Bs. 12,5 diarios respectivamente. En base a ello la linea de pobreza en el municipio
de La Paz se encuentra por encima del valor mensual estimado para areas urbanas en Bolivia.

En lo que respecta al Censo de Poblacion y Vivienda tenemos que luego de 12 afios de la realizacidon
del ultimo Censo realizado el 2012 en Bolivia, el 23/03/2024 se realiza el Censo de Poblacién y Vivienda
2024. Los resultados del conteo poblacional en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1492 (que
fijé el 30 de agosto como la fecha para la presentacién de los primeros datos de poblacion generados
con la aplicacion del censo), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) registra para Bolivia un total de
11.312.620 habitantes.

Segun estos resultados para el 2024 un total de 755.732 habitantes corresponden a La Paz. A pesar de
los esfuerzos realizados por la Alcaldia desde la gestién 2022 de recuperar un total de 226 manzanos
censales que no fueron contemplados en el censo 2012, se tiene 10.736 habitantes menos siendo la
Tasa de Crecimiento Acumulada Censo 2012 - Censo 2024 del Municipio de La Paz: -1,4%, situacion
preocupante para La Paz.
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Asignados a ElAlto ™,

Mediante NOTA CITE MEFP/VPCF/DGPGC/UET N21635/2024 de fecha 30/08/2024
2 Conurbacion urbana de La Paz: La Paz, El Alto, Viacha, Achocalla

La Paz Resiliente

MUNICIPIOS VECINOS N2 MANZANOS

Municipio EL ALTO 31
Municipio de ACHOCALLA 112
Municipio de PALCA 12
Municipio de MECAPACA 71
TOTAL DE MANZANOS 226

Elaboracién propia
Fuente: SMP-GAMLP

La reduccion de poblacion es atribuida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a la reduccion de la
tasa de fecundidad, a un factor migratorio, a los decesos ocurridos en la pandemia por COVID 19y a la
cantidad de personas que dejaron la ciudad el dia del censo. La menor cantidad de poblacidn registrada
para La Paz si bien no afecta en la asignacién de escafios para diputados por La Paz, si afecta en los
recursos de Coparticipacion Tributaria que se asignan por poblaciéon a cada municipio.

La Coparticipacion Tributaria constituye la transferencia de los ingresos nacionales destinados a las
municipalidades y a las universidades publicas para el ejercicio de las competencias. La distribucién
de los recursos de Coparticipacion Tributaria se la realiza a partir de la recaudacion efectiva de las
rentas nacionales destinando el 20% a los gobiernos municipales y el 5% a las universidades publicas,
quedando el 75% para la administracion central (Ley de Participacidn Popular, Art. 20, Paragrafo Il).
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Los recursos de coparticipacién se distribuyen en funcidén a un criterio de distribucién poblacional segln
el numero de habitantes de cada jurisdiccion municipal, y entre las universidades publicas beneficiarias,
de acuerdo al numero de habitantes de la jurisdiccion departamental en la que se encuentran (Ley N2
1551, Art 20y 21). En este sentido, el factor poblacional se convierte en el factor de distribucién de los
recursos de la renta interna. (GAMLP-SMP-DIIEM-UAEM, 2024).

En el marco del modelo de Coparticipacion Tributaria y en base a los datos del conteo poblacional del
Censode Poblaciény Vivienda 2024 emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Ministerio de
Economia comunica (mediante NOTA CITE MEFP/VPCF/DGPGC/UET N21635/2024 de fecha 30/08/2024)
que el techo presupuestario asignado para la gestion 2025 es de Bs. 591.007.744 cifra que corresponde
a una disminucion de la Coparticipacion Tributaria de 0,9 puntos porcentuales (pp).

De un andlisis de inflacidn se tiene que al primer semestre de la gestion 2024 la inflacién acumulada
en Bolivia es de 2.47% siendo la inflacion en la conurbacién urbana de La Paz de 3,15%. El siguiente
cuadro nos muestra que en dicha conurbacién la mayor variacién porcentual del IPC se registra el mes
de junio de 2024.

PAiS/CIUDAD ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLlO
Bolivia 0,08 0,20 0,46 0,57 0,63 0,54 0,47
La Paz (1)

Elaboracién propia
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
(1) Conurbacion La Paz (La Paz, El Alto, Viacha, Achocalla

Desde el punto de vista econdmico, se espera que la aprobacion de la Ley Municipal Autondmica N2
531/2024 Ley para las Alianzas Publico Privadas de 13/08/2024 contribuya al incremento de ingresos,
fomento a la inversion privada e impulso del desarrollo econdmico en el Municipio de La Paz.

DIMENSION SOCIAL

La poblacién pacefia se ve sometida a tensiones econdémicas, sociales y politicas, de manera frecuente,
porlas mas diversas razones: laaprobacién de alguna norma o medida o cualquier otro evento que genera
protestas o medidas de presidén que afectan sus actividades cotidianas y su circulacién. La condicidn
de sede de gobierno de La Paz incide, ademads, en que sea epicentro de demandas, negociaciones y
conflictos que muchas veces, aun surgiendo en una region diferente, terminan estallando en la ciudad.

La ciudadania, por tanto, siendo o no parte del conflicto, se ve obligada a adaptarse, a repensarse o a
colaborar para sortear situaciones negativas. En el pasado reciente, dos conflictos, durante el mismo
ano, han puesto en vilo a la poblacion que extremd esfuerzos por mantener su estabilidad. Los conflictos
relacionados con la implementacién de rutas de La Paz Bus vy la crisis politica de 2019, son eventos que
merecen ser descritos en el marco de una sociedad que se regeneray se reinventa con cada adversidad,
en resumen, una sociedad resiliente.

2019: otro aifio complejo y la colaboracidn mediante la iniciativa “Carpoolers”

La Paz Bus, dependiente del Servicio de Transporte Municipal - SETRAM, presta el servicio de transporte
publico municipal que empezd a funcionar en La Paz en 2014. El mencionado servicio tiene el objetivo
de mejorar el transporte publico y el trafico de la ciudad pues se trata de buses de transporte masivo
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en diversas rutas de la ciudad, a diferencia de la reducida capacidad de pasajeros brindada por los
“minibuses” que, segln cifras de 2022 circularian por la ciudad en un nimero de 18 mil por dia (8 mil
de ellos que llegan desde El Alto) y que colapsan el trafico (Urgente.bo, 2022).

Desde entonces y de manera paulatina, La Paz Bus ha ido sumando rutas que integran la ciudad y
beneficianalapoblacion. Envarios casos, lasrutasactian ensectoresalos quelossindicatos de transporte
no llegan o lo hacen en cantidad y frecuencia insuficientes. La ampliacidon de rutas fue conflictiva, en
muchas ocasiones, porque surgian acusaciones de imposicion por parte de las autoridades municipales
de entonces y tuvo como resultado una agresiva reaccién de los sindicatos.

Fue precisamente en agosto de 2019, con la inauguracion de una nueva ruta de La Paz Bus, que
nuevamente se puso a prueba a la poblacidon paceia. Durante la inauguracion de la ruta entre Achumani
y el Centro, una considerable cantidad de choferes de minibuses atacaron con piedras a los buses, sus
conductores y sus pasajeros, provocando el repudio por parte de la poblacidn pacefia, no solo de la zona
sino del resto de la ciudad.

El repudio se convirtid rapidamente en indignacién y luego en solidaridad. La poblacion expresé su
rechazo ante la actitud tomada por los conductores de minibuses y decidié evitar el uso de dicho
transporte, pero en su sustitucién nacerian redes de solidaridad. De la experiencia de paises europeos y
como también sucedié en México, se adoptd en la ciudad la iniciativa “Carpooling” término en inglés que
hace referencia al uso de transporte privado compartido, por el cual un conductor pone a disposicion de
la gente su vehiculo para transportar personas por la ruta que el conductor realiza diariamente (Datos.
bo, 2019; Valdés, 2019).

La experiencia gand adeptos rapidamente y se masificd no solo en Achumani, zona de origen del
conflicto, sino en otros sectores de la zona sur y otras zonas como Llojeta y Sopocachi. Las redes de
solidaridad funcionaron ante un evento y, aunque su sostenibilidad en el tiempo no ha sido objeto
de estudio, lo cierto es que esta modalidad de colaboracién vecinal en transporte tuvo un repunte en
eventos posteriores.

Entre octubre y noviembre de 2019, como es relatado en otra seccién de este documento, se
desarrollaron intensas protestas en razon de las denuncias de fraude del proceso electoral nacional de
ese ano. Uno de los sucesos que mas rechazo generd fue el incendio de mds de 50 buses Puma Katari
en un hecho vandalico que todavia no tiene una sancion para sus responsables. La pérdida de esta flota
de buses implicé una drastica reduccién de sus actividades de operacidon generando un gran perjuicio
para la poblacién.

Las redes de solidaridad se activaron nuevamente vy la iniciativa de “carpooling” fue la respuesta ante la
falta de buses municipales y también en rechazo a los choferes de minibuses que fueron acusados por
parte de la poblacion de estar involucrados con el incendio que dejé inutilizables a los buses?. En una
muestra mads de la resiliencia pacefia, la poblacién, por medio de redes de solidaridad, se adapto a las
adversidades y tendié un brazo para apoyarse.

1 https://www.facebook.com/LaPazBUS/posts/el-veh%C3%ADculo-compartido-tambi%C3%A9n-conocido-por-los-t%C3%A9rminos-en-
ingl%C3%A9s-carpool-o-car/1728952030574485/?locale=es LA
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Crisis politica de 2019

La Crisis Politica de 2019 también conocida en diversos ambitos como la Revolucion de las Pititas, es la
serie de eventos que desencadenan en la renuncia del ex Presidente Evo Morales Aymay posteriormente
la Presidencia transitoria de la ex Senadora Jeanine Aflez Chavez. No se pretende describir con detalle
este suceso ni sus consecuencias, sino mostrar el contexto social y politico y la manera en la que
reacciond la poblacidon pacefia ante los eventos a los que se vio expuesta.

Diversos autores coinciden en que el antecedente mas directo de la crisis politica de 2019 fue el referendo
del 21 de febrero de 2016 (conocido como el 21F) y los sucesos posteriores. La poblacién boliviana, en
febrero de 2016, votd en un 51% en contra de una posible reforma de la Constitucion Politica del Estado
que permitiria una cuarta repostulacion de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera. Un afio y medio después,
en septiembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional emitié la Sentencia Constitucional
Plurinacional N2 084/2017 que definia a la reeleccidn presidencial como un derecho humano. Con esta
habilitacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, a pesar de que la poblacién se expresé en contra,
Evo Morales y Alvaro Garcia Linera se postularian para las elecciones de 20109.

El 20 de octubre de 2019 se realizaron las elecciones generales en el pais, en medio de un clima de
tensién y una escasa confianza en el proceso electoral y en el mismo drgano electoral (Llumiquinga,
2020). Por primera vez en la historia del pais, el Tribunal Supremo Electoral informé que en esta eleccidn
funcionaria el sistema de Transmisidn de Resultados Electorales Preliminares (TREP), mediante el cual se
remitia las actas electorales a un sistema que registraba de manera preliminar los resultados electorales.

El detonante del conflicto fue, precisamente, la paralizacién del TREP. Durante la jornada del 20 de
octubre, concluida la hora de cierre de las mesas electorales, la pagina web del Organo Electoral
mostraba en tiempo real los resultados del procesamiento de las actas electorales. En horas de la noche
del domingo 20 de octubre, cuando se reportaba el 83% de las mesas contabilizadas y con un 7% de
diferencia entre el MAS y Comunidad Ciudadana, que obligaba a una segunda vuelta, la transmisidn
fue cortada. Al dia siguiente, 20 horas después, el sistema TREP reiniciaba su conteo y mostraba en
sus resultados finales una diferencia de 10,54%, eliminando la posibilidad de una segunda vuelta
(Llumiquinga, 2020; Kennemore y Postero, 2022).

Luego de que Evo Morales se declaraba ganador de las elecciones en medio de denuncias de fraude,
se registré una serie de protestas en las capitales de departamento y otras ciudades del pais pidiendo
un recuento de votos y una auditoria de las elecciones. Los siguientes dias, las protestas se irian
intensificando y en Santa Cruz el 22 de octubre iniciaba un paro civico®. Las protestas incrementaron
su intensidad tanto en Santa Cruz como en La Paz con enfrentamientos entre universitarios y la Policia
exigiendo, primero el llamado a nuevas elecciones y posteriormente la renuncia del Presidente Evo
Morales, pedido que haria eco en las protestas de todo el pais.

Entre el 8 y el 10 de noviembre de 2019 se registrarian varios hechos que, sumados a la protesta
ciudadana, desencadenarian en la renuncia del Presidente Morales. Entre el 8 y el 9 de noviembre, varias
unidades policiales se acuartelaron. El 10 de noviembre, la OEA daba a conocer las conclusiones de su
Informe preliminar en el que recomendaba la realizacién de nuevas elecciones al haberse encontrado
serias irregularidades en el proceso electoral?.

1 https://www.facebook.com/FrecuenciaUrbanal05.7/posts/memorias-de-un-paro-hist%C3%B3rico-el-inicio-de-la-movilizaci%C3%B3n-
ciudadana-m%C3%A1ls-grandep/997743697748166/
2 https://es.wikipedia.org/wiki/Protestas_en Bolivia_de 2019

36



La Paz Resiliente

Por su parte, el Secretario Ejecutivo de la Central Obrera Boliviana y el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, sugirieron por separado la renuncia del Presidente. El mismo dia, el Presidente Morales
anuncid su renuncia a la Presidencia, y en las horas siguientes lo harian publicamente los Presidentes/as
de las Cdmaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional, miembros de las directivas y otras autoridades
del partido de gobierno, generando un vacio de poder, puesto que no existian altas autoridades ni en el
Organo Ejecutivo ni en el Organo Legislativo.

Los dias siguientes a la renuncia de diversas autoridades serian de temor y angustia, en particular
en la ciudad de La Paz. Desde la noche de la renuncia, se inicié una serie de protestas violentas por
parte de grupos de personas afines al MAS, que también eran aprovechadas para realizar saqueos en
circunstancias en las que las unidades policiales se encontraban acuarteladas y los efectivos militares no
tenian instruccidn de salir a resguardar las calles al no tener autoridad que instruya su actuacién. Segun
un reporte de UNIR (Quiroga, et al. 2020):

“A partir de la renuncia de Morales, y durante los dias en que el pais estuvo sin Gobierno, los sectores
afines al MAS se movilizaron de manera violenta —incluso con uso de explosivos y armas de fuego-,
especialmente en La Paz, El Alto y Cochabamba, atacando distintos objetivos: quemaron domicilios
de dirigentes opositores, periodistas y otros, destruyeron instalaciones municipales en La Paz y El Alto
y cerca de una docena de unidades policiales en distintos puntos del pais, dafiaron el gasoducto en
Carrasco, dafiaron el muro y pasarela en la planta de gas de Senkata, quemaron 64 buses de transporte
publico en La Paz, destruyeron equipamiento publico y bienes privados. La situacion de violencia y la
falta de resguardo policial obligaron a los ciudadanos de las ciudades de La Paz y El Alto a construir
barricadas y a realizar rondas de guardia para defender la sequridad de su casa y de su barrio. Ademds,
tendieron un cerco a la ciudad de La Paz a fin de evitar el ingreso de alimentos, gas y gasolina, asi como
a la localidad de Yapacani en Santa Cruz con el fin de evitar el ingreso de la policia”

Otros reportes describen también una situacién de violencia en la ciudad:

“Los informes procedentes de la ciudad de El Alto, de mayoria aimara, atribuyeron la violencia a diversos
culpables, desde militantes del MAS hasta maleantes “contratados” por la derecha. La gente se puso a
la defensiva, organizando grupos de vigilancia vecinal para proteger sus hogares y mantenerse en alerta
mdxima. Los forasteros fueron sefialados como una amenaza inmediata, y muchos fueron detenidos y
torturados. La escasa cobertura de los medios de comunicacion, combinada con los rumores, permitio
que la desinformacion y el miedo abrieran una brecha de odio entre grupos situados en extremos
opuestos del conflicto” (Kennemore y Postero, 2022)

La situacidn de violencia, pero mayormente de incertidumbre por la falta de un gobierno que instruya
actuar para mantener el ordeny paz interna, obligaron a la auto organizacion de la poblacion en defensa
de su integridad y sus propiedades. La adversidad puso a prueba a las pacefias y los pacefios quienes
respondieron con solidaridad y trabajo conjunto entre los vecinos, como lo sefiala un relato periodistico:

“Grupos de WhatsApp, alarmas sonoras y turnos rotativos fueron algunos de los recursos a los que
apelaron los vecinos para defender sus casas ante la ola de rumores de posibles enfrentamientos
o movilizaciones. Algunos de los voluntarios eran recibidos en las salas de recepcion de edificios de
apartamentos para que recuperen fuerzas mientras otros tomaban la posta a lo largo de la noche”
(Miranda, 2019).
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No solo las acciones de vandalismo y sus rumores, sino la escasez de diversos productos de primera
necesidad ponian en vilo a los vecinos:

“Los huevos escasean en varios lugares y el precio de la carne de res se ha elevado en algunos sitios. En
dos de los mercados mds importantes los portones fueron cerrados y los compradores deben acceder
por estrechos pasos. Se tomé esa medida por el miedo a que grupos irrumpan de manera sorpresiva y
comiencen a saquear los productos.

Con los supermercados el panorama es similar. Muchos de ellos tienen tablones o techos de Idmina
protegiendo portales de vidrio y la gente hace fila para ingresar. Una vez adentro se repite la figura, los
mostradores con carne vacuna estdn casi vacios y los clientes llenan sus carritos con enormes bolsas de
arroz y azucar que para una familia de cuatro personas le podrian durar todo un mes.

Mensajes y fotos enviadas a los teléfonos mdviles multiplican los nervios: largas filas en los bancos y en
los cajeros automdticos desatan el rumor de que el efectivo puede agotarse.

Donde ya no hay filas es en las estaciones de gasolina y la escasez de combustible no distingue color
politico ni lugar de residencia.

Por eso las calles de los barrios céntricos tienen cada vez menos autos circulando y las paradas de los
buses que parten a poblaciones rurales tienen cada vez a mds campesinos esperando a que aparezca un
vehiculo salvador que los pueda devolver a sus casas” (Miranda, 2019).

Mas allad de las movilizaciones que denunciaron fraude electoral, luego de la renuncia del ex Presidente
Morales, la ciudadania en los barrios pacefios dio muestras de colaboracidn y cooperacidon vecinal ante
el peligro de que grupos vandadlicos puedan destruir y saquear casas y negocios, mas en ausencia de
la policia. Se traté de un momento de tensién e incertidumbre en la ciudad pues no solo surgieron
amenazas del ingreso de grupos delincuenciales a los barrios pacefios, sino también se sufrid la escasez
de carburantes y productos de primera necesidad por el bloqueo de accesos de la ciudad.

La poblacién supo enfrentar las adversidades cooperando pues se armaron grupos de vigilia permanente,
pero también compartiendo entre todos lo poco que cada uno podria tener. La necesidad hizo que,
gracias a la tecnologia, se generen grupos de mensajeria instantdnea, muchos de los cuales permanecen
hasta hoy, compartiendo informacion de interés de los vecinos, fortaleciendo de cierta manera las redes
y el capital social.

Queda una tarea pendiente que estd dejando este conflicto y, en general, el proceso de polarizacion en
el pais y que compete a autoridades, lideres y la poblacidén en general: el reencuentro entre bolivianos,
gue podria partir desde cada uno de los barrios de la ciudad de La Paz. La adversidad nos mostrd que se
puede cooperar, pero tenemos la tarea de reencontrarnos, de expresar nuestras diferencias en espacios
plurales para construir un futuro.

DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

El sistema politico, entendido como el conjunto de estructuras politico administrativas, es un organismo
que procesa las demandas para convertirlas en politicas publicas, tal como lo describe la teoria de
sistemas. Estos organismos, en ciertas condiciones, podrian colapsar si no tienen una capacidad de
respuesta o resiliencia suficiente para enfrentar tensiones, lo que implicaria una desatencion a la
ciudadania en la provisidn de bienes y prestacidén de servicios publicos.

Las tensiones a las que se pueden ver enfrentadas las instituciones politicas pueden ser varias, como
un contexto econdmico negativo que puede incidir en sus equilibrios fiscales, o eventos adversos como
desastres naturales o emergencias sanitarias que colapsen sus servicios. En esta seccidén se destaca
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dos eventos que pusieron a prueba la institucionalidad del municipio pacefio: el periodo de transicidn
de 2021y la gestidn de riesgos en 2024. El proceso de transicion se mira desde una dptica econdmico-
financiera que requirié esfuerzos importantes para su estabilizacién, mientras que la gestion de riesgos
se observa desde una compleja relacion con el Concejo Municipal de la que surgieron alternativas que
garanticen su atencién prioritaria.

El proceso de transicion municipal de 2021

Entre 2019 y 2020, el pais tuvo una serie de eventos que pusieron a prueba la estabilidad institucional
del pais y del municipio de La Paz. El domingo 20 de octubre de 2019 se celebraron las elecciones
generales en el pais. Los resultados fueron cuestionados por una gran parte de la poblacién y de actores
politicos, que se expresaron denunciando fraude electoral.

Los paros, movilizaciones y otro tipo de protestas provocaron la renuncia del Presidente Morales y el
Vicepresidente Garcia Linera, a las que siguid la renuncia de las principales autoridades ejecutivas y
legislativas dejando un vacio de poder durante varios dias, generando temor y reaccién de la poblacién
pacefia ante amenazas de saqueos y otros, como se detalla en otra seccién de este documento.
Posteriormente, se instalaria un gobierno de transicion encabezado por la Presidenta Afez.

Pocos meses después, en otro evento que puede ser calificado como una tensién, en febrero de 2020, la
Organizacién Mundial de la Salud declaré al COVID-19 como pandemia y en marzo de 2020 se reportaba
el primer caso en el pais y en La Paz. La atencién de la pandemia, en todo el mundo, obligd a los
gobiernos a reformular presupuestos y destinar mads recursos a la atencidn en salud, asi como a dictar
cuarentenas en muchos casos.

Lasituacidon obligaria a la postergacidn de las elecciones generales y subnacionales en el pais, inicialmente
previstas para ser convocadas en 90 dias. Las elecciones generales, finalmente, se realizaron en octubre
de 2020 vy las elecciones subnacionales en marzo de 2021. En las elecciones subnacionales celebradas
en La Paz, el actual Alcalde Ivan Arias obtuvo el 49,5% de los votos validos, logrando una diferencia
suficiente con su inmediato competidor que le permitié acceder de manera directa al cargo.

Luego de una crisis politico-social en 2019 y la afectacidon provocada por la pandemia, cuyos efectos
continuaron, la gestién municipal enfrentd una dificil transicion. Al poco tiempo del inicio de su gestidn,
en julio de 2021, el Alcalde Ivan Arias presentd un informe de la situacién econdmica de la Alcaldia de
La Paz denunciando presunta irresponsabilidad en el manejo de la gestidon anterior. La investigacién
evidencio datos como los siguientes (Agencia Municipal de Noticias, 2021):

“El informe financiero afiade que a las arcas de la Alcaldia solo ingresard 118.960.475 de bolivianos de
la recaudacion impositiva, debido a que se efectud el cobro adelantado de los impuestos por vehiculos
y bienes inmuebles entre octubre y diciembre del afio pasado, ademds de haberse aplicado algunas
rebajas como incentivos para que los contribuyentes hagan los pagos”.

La situacion fue compleja pues la gestidn anterior enfrentd el inicio de la pandemia y optd por el cobro
adelantado de impuestos correspondientes a la gestiéon 2021:

“La autoridad electa dijo que su gestion sobrepasard la mala situacion econdmica actual, que se
refleja en un déficit de Bs 411 millones, cuando Revilla presupuesto para esta gestion ingresos por Bs
2.109 millones, pero que no se tendrd esa cantidad de dinero debido a que el 2020 se realizé el cobro
anticipado de impuestos y la nueva administracion del municipio tendrd a disposicion Bs 260 millones
menos” (Agencia de Noticias Fides, 2021).

39



La Paz Resiliente

La gestion del Alcalde Ivan Arias, con el reto de estabilizar las finanzas, redujo el gasto de funcionamiento,
mejoro la recaudacion y reforzé la inversién en el municipio. Los gastos de funcionamiento se redujeron
de 2.236 millones de bolivianos en 2019 a 1.780 millones en 2021. La recaudacion ascendié de 622
millones de bolivianos en 2021 a 787 millones en 2022. Por otra parte, el gasto en inversion subid en
2022 un 116% respecto a 2021 (Agencia Municipal de Noticias, 2022a).

La situaciéon mejord ostensiblemente en 2022. El Secretario Municipal de Finanzas del Gobierno
Auténomo Municipal lo expresaba de la siguiente manera:

“Estamos saliendo de la crisis en la que encontramos problemas presupuestarios y de iliquidez, que
hemos tenido que superar con decision, adoptando politicas que se han implementado como son la
austeridad, la eficiencia en el gasto, estamos ya con una economia mds estable, es esto lo que queremos
mostrar a la poblacion” (Agencia Municipal de Noticias, 2022b).

En mayo de 2023, con motivo de sus dos afios de gestidn, el Alcalde Ivan Arias expresaba que el periodo
sirvié para estabilizar las finanzas municipales, ademas de garantizar la entrega de diversas obras y
servicios en salud, servicios, infraestructura, entre otros. Sefialaba ademds de que luego de este periodo
se vendrian las Superobras para La Paz, en un periodo de cosecha con “la ejecucion de mas de 30
proyectos, como la renovacidn del alumbrado publico, la conexidn vial dentro de la ciudad a través de
puentes y nuevos asfaltados, el tratamiento de los residuos sélidos, la ampliacién de la Av. Apumalla,
entre otros” (La Paz.bo, 2023).

Las crisis sociales y politicas en el municipio de La Paz calaron hondo en su tejido social, con implicaciones
también en la economia por la casi paralizaciéon de actividades entre octubre y noviembre de 2019.
Estas condiciones se agravaron luego, como producto de la pandemia por COVID-19, en un fenémeno
que afectd a escala global, provocando una desaceleracion econémica que obligd a los gobiernos a
tomar medidas de austeridad.

La gestion municipal de La Paz fue resiliente en una transicidn afectada por crisis politicas y sociales y por
la pandemia por COVID-19. La gestion municipal, a pesar de las adversidades, no colapsd, mostrando
resiliencia al sobreponerse a contextos de gran complejidad, como los vividos entre 2019 y 2020.

La prioritaria atencion de la gestion de riesgos

La Paz desde siempre ha estado expuesta al riesgo, debido a las frecuentes amenazas naturales y por
la condicion de vulnerabilidad de su topografia, pero existen momentos andmalos que incrementan la
frecuencia o intensidad de ciertos fendmenos naturales. En 2024, como consecuencia del fendmeno de
El Nifio, La Paz sufrié un incremento andmalo en la frecuencia e intensidad de las lluvias. Por ejemplo,
en febrero de 2024 se recogid los siguientes datos:

“Desde las 2 de la madrugada hasta las 7 de la maiana, la continuidad de precipitaciones también es
alarmante en la urbe paceiia. El pasado 10y 11 de febrero la lluvia se mantuvo durante 11 horas en la
ciudad de La Paz, hasta llegar a 85 milimetros por metro cuadrado, superando la media de febrero de
los ultimos 20 anos, que era 83 milimetros por metro cuadrado. Esta intensidad es la que provoca que
los suelos se saturen con el agua y se produzcan agrietamientos y rajaduras en las vias” (Opinidon, 2024).

El Alcalde Municipal Ivan Arias expresaba que los considerables dafios que estaba sufriendo La Paz por la
intensidad de las lluvias, también se veia incrementado por rebalses en las represas que se encuentran
en las partes altas de las cuencas y por la enorme cantidad de residuos pldsticos en la ciudad (Erbol,
2024a).
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Los dafios se vieron incrementados, ademas, por la ingente cantidad de material de arrastre en los rios.
Este material es generado por el movimiento de tierras de constructoras y loteadores que, al amparo
de permisos de construccién de gobiernos municipales vecinos, botan una gran cantidad de escombros,
piedras y otros en los rios, que bajan arrastrados por la fuerza del agua cuando crece el caudal de los
rios. A su paso, este material destruyd gaviones, puentes y otra infraestructura de contencion (Paredes,
2024).

Las lluvias continuaron en marzo de 2024 con una fuerte intensidad (Pefiaranda, 2024a), por lo que
el Alcalde Ivan Arias declard una situacion de emergencia en el Municipio, que fue refrendada por el
Concejo Municipal, activando la participacion de entidades de otros niveles para atender la emergencia
(Concejo Municipal de La Paz, 2024a).

Ademas de las acciones permanentes de gestidon integral del riesgo y ante el incremento de la frecuencia
e intensidad de los fendmenos climaticos como consecuencia del cambio climatico, el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz elabordé y presentd el Plan Integral de Recuperacion del Municipio de La
Paz ante las Anomalias climaticas “De la Tormenta a la Esperanza”, como un instrumento de planificacién
para la rehabilitacién, recuperacién y regeneracion, en diversos espacios, académicos, cooperacion
internacional y ante el Concejo Municipal (Agencia Municipal de Noticias, 2024a).

A la par de su presentacién ante instancias académicas y de cooperacion, en abril de 2024, el Plan “De
la Tormenta a la Esperanza” fue remitido formalmente al Concejo Municipal de La Paz en procura de
obtener una autorizacion para la busqueda de financiamiento y al Gobierno Nacional para que se pueda
viabilizar el acceso a créditos (Agencia Municipal de Noticias, 2024b).

El Plan consta de 140 proyectos con una inversidn estimada de mas de 1.800 millones de bolivianos
considerando, ademas de una contraparte con recursos propios del Gobierno Auténomo Municipal,
la busqueda de financiamiento. El plan considera tres etapas: “rehabilitacién, reconstruccién vy
regeneracion. La etapa de rehabilitacion requiere la inversidn 275 millones de bolivianos y que seria
ejecutada hasta fin de afio. En la segunda etapa de reconstruccion se prevé invertir 725 millones de
bolivianos y en la tercera etapa de reconstruccion se requerird 765 millones de bolivianos” (Erbol,
2024b).

El Plan “De la Tormenta a la Esperanza” fue calificado por el Viceministro de Defensa Civil como un plan
ambicioso. Ademas, sefiald que dicha instancia se encuentra en busqueda de financiamiento nacional e
internacional para la reconstruccién en todo el pais (Agencia Municipal de Noticias, 2024c).

A pesar de la importancia de la busqueda de financiamiento, las acciones no podian detenerse por lo
que inicid el proceso de rehabilitacidn de la infraestructura que resultd afectada por las intensas lluvias
de comienzos de 2024, de manera particular, aunque no exclusiva, en la zona sur de la ciudad de La Paz
(Pefaranda, 2024b).

El Alcalde Municipal Ivan Arias solicitd la realizacidn de una sesion extraordinaria para el tratamiento del
Plan y que el Concejo Municipal autorice el inicio de gestion de su financiamiento, sin embargo, no fue
incluido en el orden del dia, por el rechazo de concejales de oposicién y una del oficialismo. El Alcalde
expreso su rechazo a la posicion asumida y destacé que buscara presentar el Plan en una nueva sesién
que permita que se inicie la busqueda de financiamiento (Sanchez, 2024).

Durante una nueva sesion del Concejo Municipal, el Alcalde Ivan Arias, junto con la Secretaria Municipal
de Planificacidén, el Secretario de Resiliencia y Gestion de la Vulnerabilidad y el Secretario Municipal de
Finanzas, presenté el Plan de Recuperacion, solicitando la autorizacion para el inicio de operaciones de
crédito (Concejo Municipal de La Paz, 2024b).
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En su presentacion, el Alcalde explicd que los fenédmenos naturales observados tienen relacién con
el cambio climatico que incrementa su intensidad, pero que la accién humana que contribuye al
deterioro urbano tiene un efecto muy importante, pues los avasalladores y loteadores tumban cerros y
botan escombros al lecho del rio que luego la lluvia transporta con fuerza y genera destrozos (Concejo
Municipal de La Paz, 2024c).

En esta nueva sesion, el Concejo Municipal negd la autorizacidn de busqueda de financiamiento, aspecto
que el Alcalde lamentd porque dicha posicidn reflejaba mezquindad por parte de las y los concejales,
advirtiendo ademas que las lluvias nuevamente encontrarian al municipio de La Paz en una situacién
vulnerable (Eju.Tv, 2024).

La situacidn no detuvo el trabajo en gestidon integral de riesgos, no podia hacerlo. Tal es asi que pocos
meses después, la Alcaldia entregd una de las obras de revitalizacion en uno de los sectores mas
afectados, la zona Amor de Dios y el Puente Victor Paz Estenssoro. Se trata de una inversidon de 1.087.850
bolivianos para la revitalizacion con “el recapeo con carpeta asfaltica, en 1.380 metros cuadrados;
ademads de 620 metros cuadrados de sefalizacion horizontal con pintura de demarcacién vial; 1.820
metros de construccidon de cunetas nuevas, 835 metros cuadrados de mejoramiento de aceras, 238
metros cuadrados de colocado de baldosas; y 400 metros de cordén prefabricado (...) También pusieron
adoquines, 215 metros de reposicidon de malla olimpica, 51 mallas de armado de gaviones y 14 metros
cubicos de muro de hormigén ciclépeo” (Agencia Municipal de Noticias, 2024d).

En junio de 2024, el Alcalde Ivdn Arias presentoé un informe y expreso su preocupacion por dafios de
consideracion en la boveda del rio Choqueyapu particularmente en los sectores colindantes a la Plaza San
Francisco debido a la antigiiedad de esta infraestructura y la intensidad de las lluvias del afio (Agencia
Municipal de Noticias, 2024e). De inmediato, se inicid los trabajos de reparacion con un financiamiento
inicial de 5 millones de bolivianos en una primera fase (Agencia Municipal de Noticias, 2024f), siendo
necesario un total de 50 millones de bolivianos para su refaccion total. Ademds, el Alcalde destaco
que las obras se encuentran contempladas en el Plan “De la Tormenta a la Esperanza, por lo cual pidio
nuevamente al Concejo su autorizacion (Agencia Municipal de Noticias, 2024g).

La gestion de riesgos no podia detenerse, es por ello que el Secretario Resiliencia y Gestion de
Vulnerabilidades, Juan Pablo Palma, informaba en agosto de 2024 que los trabajos continuaban antes
de la llegada de la temporada de lluvias mediante el Plan de Reduccion de Riesgos de desastre que, con
periodicidad anual, permite prepararnos para la época de lluvias, y el Plan de Recuperacién de La Paz
“De la Tormenta a la Esperanza” que marca el camino de la resiliencia en la ciudad para los proximos
afios (Agencia Municipal de Noticias, 2024h).

DIMENSION AMBIENTAL

Una de las caracteristicas que marcan a la ciudad es su gran altitud, ya que esta ubicada junto a los
Andes, a mas de 3600 msnm. En el paisaje destaca una predominante zona altiplanica, rodeada de altas
montanas como el pico lllimani. De acuerdo al Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del
Municipio de La Paz (PTDI) 2021 — 2025, se sefiala que el Municipio tiene una superficie donde el 91,1%
de su territorio es predominantemente rural y el restante 8,9% es de ocupacidén urbana.

El Municipio de La Paz, por su variabilidad fisiografica y topografica, presenta varios climas. Asimismo,
la conformacion de la Cordillera Real que se localiza al norte, forma una barrera climatica que en la
estacion de lluvias sirve de freno a las corrientes hiumedas que provienen de la cuenca amazodnica.
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Fuente: GAMLP, 2024.

El territorio del Municipio de La Paz presenta diferentes formaciones vegetacionales a lo largo de los
diferentes gradientes altitudinales, climaticos y biogeograficos, que la hacen importante y representativa
frente a otros municipios.

La ciudad se extiende sobre 5 cuencas hidrograficas distintas: Choqueyapu, Orkojahuira, Irpavi,
Achumani, Huayfajahuira. Son cuencas de reducida extension (menos de 100 km?), fuerte pendiente
y con numerosos rios tributarios, lo que resulta en un régimen hidroldgico con rapidas crecidas y
frecuentes inundaciones.

Deslizamiento y Contaminacion Contaminacion

Granizada y riada Crisis del agua derrame de lixiviados X atmosférica por _}f hidrica por actividad

enRSNJ Alpacoma chagqueoseincendios  / minera
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GRANIZADA Y RIADA
2002

El 19 de febrero de 2002, entre las 14:20 y las 15:45, una granizada azoté la parte central de la ciudad
de La Paz, viviendo una de las mayores tragedias de su historia. Este evento causé innumerables dafios
tanto a personas como a las infraestructuras, por lo que fue calificada de crisis. El evento se presentd
como un desastre natural excepcional. Sin embargo, el andlisis retrospectivo de este evento muestra
que la crisis se desatd a causa de una vulnerabilidad estructural cuyos factores no hicieron sino entrar
en resonancia los unos con los otros.

Es un fendmeno meteoroldgico habitual en época de lluvias (diciembre-marzo). En efecto, el ascenso de
un aire algo mas humedo que durante el resto del aino, es favorecido por las temperaturas medias mas
calidas del verano andino. No obstante, puede ser muy brutal, forzado localmente por la topografia de
la hondonada con declives abruptos (Bceom, 1977; Demoraes, 1998) donde la aglomeracién de La Paz
se despliega entre 3 200 y 4 100 metros de altura. El aire, brutalmente propulsado en altura, se satura
muy rapidamente al contacto con el aire mas frio que encuentra al elevarse. Su humedad se transforma
entonces en hielo desencadenando granizadas localizadas sobre la aglomeracién pacefia.

Aquel 19 de febrero de 2002, la masa de nubes sobre La Paz presentd una altura de 10 kilémetros y
alimentd una granizada que durd una hora y media, tiempo durante el cual la temperatura media en
el suelo paso de 13 a 8 grados Celsius (Villegas, 2002). Ese dia, el volumen total de las precipitaciones
registradas alcanzdé una altura de 41 mm de los cuales 39,4 mm se dieron en apenas una hora. Es el
evento mas fuerte registrado desde 1976, fecha en la cual el volumen habia alcanzado 32 mm (OPS,
2002).

Calle Honda cubierta de granizo
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Fuente: Agencia APG, 2002.
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Tanel de San Francisco cubierto de lodo

Fuente: Periédico La Razdn, 2002.

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Prado paceiio con presencia de vehiculos, convertido en rio

Fuente: Periddico Urgente, 2002

Todos los sistemas de desaglie se taponaron en la ciudad. Los 370 rios que fluyen por debajo de La Paz
se desbordaron y las cuencas fundamentales rebasaron de agua para derrumbar viviendas, arrastrar
vehiculos, arrancar arboles, arrastrar personas y dividir familias.

Consecuencias

La granizada provocd muchas inundaciones y deslizamientos de tierra en la aglomeracién pacefa,
ocasionando a su vez importantes estragos. Los recuentos varian de un organismo a otro, pero se puede
enumerar al menos 69 muertos —la mayor parte fueron vendedoras de la calle del sector informal—
130 heridos y 50 desaparecidos.
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Espesor de granizo acumulado en la calle Honda
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Fuente: Periddico Urgente, 2002

Rescate de cuerpo en rio Abajo

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Deshorde de rios causo accidentes en diferentes puntos de la ciudad
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Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Vehiculos dainados por el arrastre del rio

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.

Apoyo de personas, cargando heridos

"

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Los dafios estructurales fueron valuados en 10 millones de ddlares (dafios en las vias de comunicacidn,
los vehiculos, los edificios publicos y privados como el centro de salud Policonsultorio de la Caja Nacional
de Salud ubicado en la Avenida Manco Kapac), ademas de las interrupciones de alimentacion en energia
eléctrica y en agua potable (Villegas, 2002; OPS, 2002; GMLP, 2007; Nathan, 2008) que agravaron los
disfuncionamientos de la fase de urgencia. Ademas, aproximadamente 200 familias se vieron obligadas
a abandonar sus viviendas damnificadas (Combaz, 2007).

Al cartografiar los espacios urbanos afectados a partir de los casos de urgencia atendidos por los servicios
del Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) el 19 de febrero de 2002, se constata que la granizada no afecté
de manera homogénea el territorio de la aglomeracidn de La Paz. La distribucién de las intervenciones
de urgencia a nivel de los macrodistritos del Municipio de La Paz determiné tres espacios: el centro, la
parte noroeste y la parte sur de la ciudad.

Restos de vehiculos arrastrados hasta rio Abajo

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Inundacién y cubierta de vehiculos en parqueo de la zona Vita

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.

Apoyo en derrumbe de casa en zona central

Fuente: Sitio web Rescate, 2002.
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Personal de bomberos rescata de personas en la calle Honda

Fuente: Direccion Nacional de Bomberos, 2002.

Factores de vulnerabilidad

Los factores de vulnerabilidad identificables en La Paz son de varios tipos, generalmente relacionados
unos con otros. Siendo los siguientes:

e Deficiencia de informacién por parte de SENAMHI (no se tenia radar para monitorear el
desplazamiento rapido de las masas de aire localizadas), fue un primer factor estructural de
vulnerabilidad de las aglomeraciones en La Paz, que traduce la propia vulnerabilidad de las
instituciones.

e Informacidn escasa entre diferentes organismos y actores que podian intervenir en la gestién de
los riesgos.

e Topografia, geologia y acondicionamientos remitian respectivamente a las amenazas y a las
condiciones que han conducido a exponerse a estas.

e Vulnerabilidad de las formas de urbanizacion; combinacidon de la exposicién a las amenazas de
origen natural y las condiciones de urbanizacién que las exponen.

Vulnerabilidad estructural y aspectos técnicos de ingenieria.

Factor cultural relacionado a la vestimenta formd parte también de la vulnerabilidad de la
poblacién del sector informal del centro de la ciudad que los hizo menos méviles en caso de
urgencia.

e lapérdidadelasviasdecomunicaciénen el centrosignifica porlotantosupérdidadeaccesibilidad
desde y hacia las otras partes de la ciudad, mostrando asi que las vias de comunicacién
constituyen un elemento de vulnerabilidad estructural del centro, resultando en vulnerabilidad
de accesibilidad.
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El reconocimiento del evento como un desastre llevd a las autoridades municipales y nacionales a tomar
decisiones en materia de gestién de los riesgos. Desde este punto de vista, la crisis se convirtié en un
modelo, al menos para el GMLP, que sirve todavia de patrén. Las respuestas del GMLP para intentar
administrar los riesgos se estructuraron alrededor de tres enfoques: la planificacién, la prevencién vy la
preparacion a los riesgos.

2024

Por emergencias constantes, La Paz se ha convertido en el municipio capital mdas afectado del pais por
las lluvias. Asi lo confirmaron los datos del Viceministerio de Defensa Civil, mientras que la Alcaldia
estimé que el 80% del municipio quedd impactado por ese adverso temporal.

Segln los datos recopilados por el Equipo Humanitario Pais en Bolivia, principalmente del Reporte
Nacional por Lluvias del VIDECI y, de forma complementaria, del sistema SAFER, entre el 1 de noviembre
de 2023 y el 04 de marzo de 2024, se han registrado un total de 112 eventos adversos relacionados con
las lluvias que impactaron a 79 municipios, de los cuales La Paz ha experimentado 32 eventos, siendo
uno de los que tuvo mayor numero.

Como parte de esos eventos, en fecha 8 de marzo, una intensa precipitacion causé la crecida peligrosa
de rios del sur pacefio. Desde vias anegadas, viviendas afectadas hasta la caida de una plataforma, el
desborde de rios causd estragos en al menos tres zonas del sur del municipio de La Paz; se traté de
las zonas de Achumani, Huayllani y Amor de Dios, donde los vecinos practicamente no descansaban
cuando los rios que atraviesan sus vias empezaron a crecer de forma amenazante.

La crecida de rios afecto a plataformas y caminos

[

Fuente: La Razoén, 2024.
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Deshorde del rio causé dafio a vias asfaltadas y areas verdes en Amor de Dios
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Fuente: La Razdn, 2024.

La via de acceso principal a Mallasa se ha convertido en un rio, sumiendo a la localidad el sur en una
situacidon desesperada, debido a que era imposible cualquier tipo de transito, tanto vehicular como
peatonal.

En la zona de Achumani, la via principal amanecid llena de material de arrastre, lo que obligd a cerrar
el paso vehicular durante horas. Alli, las aguas del rio superaron los defensivos hasta llegar a la ruta y
poner en riesgo viviendas aledafias. En medio del desastre, un cadaver fue encontrado. Un hombre
perdid la vida, presuntamente después de ser arrastrado por el rio.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, el 10 de marzo, aprobd una declaratoria de emergencia
y alerta roja que le permitira obtener y coordinar recursos con el Gobierno Nacional para atender los
problemas que se han registrado en varias zonas debido a las lluvias que se extendieron en la zona por
varios dias y que han causaron dafios por deslaves e inundaciones.

Como dato precedente notar que en febrero, La Paz declaré una alerta naranja en varios puntos de
la ciudad debido a las persistentes lluvias, la cual se extendié a nivel municipal el pasado 6 de marzo,
informa la Alcaldia en un comunicado.

De igual manera, en fecha 20 de marzo se registré una fuerte lluvia en la que varios rios de la ciudad
de La Paz, sobre todo en el Macrodistrito Sur se desbordaron inundando calles, avenidas, ademas se
reporto el destrozo de un puente en Calacoto, en el ingreso a La Florida.
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Puente en Calacoto sufrio dafos por el incremento del caudal del rio

Fuente: ANF, 2024.

Vehiculos quedaron inundados por los desbordes de rios a consecuencia de lluvias
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Fuente: ANF, 2024.

55



La Paz Resiliente

Rio Irpavi puso en temor a vecinos, por derrumbes de viviendas

Fuente: Jornada, 2024.

Obreros municipales trabajaron cerca de casas colapsadas en rio de la zona Callapa

Fuente: EFE, 2024.
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Se registraron tormentas eléctricas y fuertes lluvias en las zonas como Achumani, Aranjuez, Cota Cota,
Calacoto e Irpavi, mismos que se vieron nuevamente afectados por la granizada y las precipitaciones.
Asimismo, ante el incremento de caudal en los rios de Achumani y Huayfiajahuira, cerraron los puentes
a lo largo de esos dos afluentes.

Magquinaria arrastrada por el intenso caudal del rio Irpavi

Fuente: Unitel, 2024.
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En el ingreso a la Florida un obrero y varios vehiculos fueron arrastrados por el desborde del rio La Paz.
El funcionario edil tras ser arrastrado por un corto tiempo logro sostenerse de un motorizado. Es asi que
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz despleg6 rescatistas, obreros y técnicos en varios sitios de
la zona Sur atendiendo emergencias.

Personal del GAMLP en limpieza de areas afectadas en Achumani

Fuente: AMUN, 2024.
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Retiro de infraestructura daitada por desborde de rio, en ingreso a La Florida

Fuente: La Razdn, 2024.

CRISIS DEL AGUA, 2016y 2017

La crisis hidrica en La Paz, entre noviembre de 2016 a febrero del 2017, ha sido la crisis de agua mas
prolongada, con relacidn a otras suscitadas con anterioridad, pues superé los cien dias. Obligé a la
operadora EPSAS a efectuar unracionamiento a mas de 90 barrios de la ciudad de La Paz, afectando a otros
sistemas (salud, educacion, productivo y econdmico); empero, promoviendo nuevos comportamientos,
valoraciones y consumos del agua.

El fuerte problema de estrés hidrico se vio en aquellas zonas abastecidas por las represas de Incachaca,
Ajuan Khota y Hampaturi, y que comprende Pampahasi, algunas zonas de Villa Fatima, Villa Copacabana,
Villa San Antonio, es decir, los barrios del Este de la ciudad de La Paz y los barrios de la zona Sur,
traslapandose las cuencas hidrogréficas de Orkojahuira, Irpavi, Achumaniy Huayfiajahuira.

La sede de gobierno, la “Ciudad Maravilla”, se quedd sin agua; siendo novedad que esta vez la Zona Sur
sufrié las mayores consecuencias, y no los barrios o laderas de El Alto, como ya era costumbre a finales
de la época seca. Una de las particularidades de la crisis de agua que atraviesa la capital administrativa
de Bolivia es que los barrios donde tradicionalmente viven las personas con mayores recursos fueron
los mas castigados con el racionamiento. El motivo es que las represas que suministraban agua potable
a esas zonas fueron las que mas drasticamente redujeron su caudal por la peor sequia que vive Bolivia
en tres décadas.

Expertos en el tema, como el investigador del Instituto Boliviano de la Montafia, Dirk Hoffmann,
sefialaron a BBC Mundo (2016) que este pais no tomod las previsiones necesarias para afrontar la falta
de liquido pese a que “fue anunciada desde 2009”. “Durante 20 afios casi no se hizo nada para construir
nuevas captaciones de agua, en cambio en ese mismo tiempo la poblacidn se duplicé”, explicé el experto.
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Otros motivos sefialados refirieron a la mala gestion de las autoridades responsables de la administracidon
del agua y los megaproyectos bolivianos que afectaron el proceso de regeneracién de lluvias.

Es de tal manera, que en algunos de los establecimientos gastrondmicos mas exclusivos y caros de la
ciudad los bafos fueron clausurados; otros disimularon la escasez dejando cuencos o vasijas de fina
porcelana o cristal cortado con apenas el agua suficiente para que una persona proceda al aseo de las
manos.

De igual manera, aunque no comunicaron de manera abierta, representantes diplomaticos y de la
cooperacion internacional confirmé a BBC Mundo que, junto a sus familiares, abandonaron La Paz,
enviaron a sus hijos de vuelta a Europa para pasar el fin de afo con sus abuelos, otros adelantaron
las vacaciones para volver a sus paises de origen y olvidarse de la crisis. La inmensa mayoria de las
residencias diplomaticas en La Paz se ubicaban en los barrios castigados por el racionamiento.

III

Ante la escasez, el gobierno boliviano decreté emergencia por las sequias y cred un gabinete “especia
del agua, se utilizaron redes sociales como Twitter y Facebook para recibir denuncias de falta de
distribucién y pedidos de agua de los barrios afectados.

En el transcurrir del siglo XX, las situaciones de crisis del agua han sido recurrentes en la ciudad de La
Paz. Los motivos han sido disimiles, unas veces por averias en la infraestructura, otras veces debido a
la existencia de conflictos sociales. No obstante, la crisis del agua que se ha vivido desde noviembre de
2016 hasta el mes de febrero del 2017 ha sido una de las peores de |a historia de la urbe pacefia; en ella
coincidieron problemas climatoldgicos, estrés hidrico, dificultades en la operacién y mantenimiento del
sistema de abastecimiento de agua potable, ademas las subsecuentes confrontaciones politicas entre
el sector oficialista y la oposicidn, asi como una atizada a la recurrente colisién de distintos niveles de
gestién gubernamental, especificamente entre el gobierno central y el municipal de La Paz (Le Gouill,
2017).
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Al respecto, ante dicha crisis un conjunto de instituciones del gobierno central y municipal se vieron
obligadas a racionar a través de un plan de emergencia de provisién de agua con camiones cisternas,
asi como otro tipo de acciones, que se ejecutd con la colaboracién de la empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Asimismo, la Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento
(EPSAS) instald tanques de agua moéviles en los barrios afectados, cuyas bases fueron hechas por gestion
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), desde donde se empezé a distribuir agua bajo la
custodia de efectivos del Ejército de Bolivia.

Posterior a la oficializacién de la falta de agua, se emitieron cronogramas de racionamiento que al
inicio se incumplian, por lo que rdpidamente se anunciaba la elaboraciéon de nuevos cronogramas con
racionamientos de agua mucho mds drasticos. De forma paralela, la poblacidn afectada optd por realizar
protestas espontaneas, tanto de forma fisica como a través de las redes sociales de Internet, mostrando
la insatisfaccién y propagando mensajes alarmistas.

Vecinos exigiendo el suministro de agua potable

Fuente: BBC Mundo, 2016.
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Protesta con cubos vacios reclamando agua

Fuente: BBC Mundo, 2016.

Los vecinos paceios hacen largas filas para recibir agua en cisternas

Fuente: BBC Mundo, 2016.
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Los barrios residenciales de La Paz son algunos de los mas afectados por la crisis

Fuente: Fundacion Periodismo, 2018.

Familias organizadas en las filas, con diferentes envases para llevar agua a sus domicilios

-
it

Fuente: BBC Mundo, 2016.
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Una fila de recipientes y tachos vacios a la espera del camidn cisterna en uno de los barrios
afectados por la escasez de agua

Fuente: Agencia Francesa de Prensa, 2016.

En las filas frente a las cisternas no eran pocas las personas de tercera edad que aguardaron con sus
cubetas y a veces no tenian alguien que pueda ayudarles.

Los adultos mayores fueron uno de los grupos mas vulnerables de la crisis del agua

Fuente: BBC Mundo, 2016.
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Fuente: BBC Mundo, 2016.

Esto se hizo mas agudo al tratarse de un problema en el que se tomd completamente desprevenida a
la poblacidn, sin posibilidad de provisidon de agua previa para afrontar la inminente escasez, incluso,
cuando ni siquiera se tenian preparados recipientes donde almacenar el agua. Esto dejé completamente
desguarnecida a la poblacién de los barrios de las zonas Este y Sur de La Paz.

La insatisfaccién por la falta de provisidon de agua demandd una rapida reaccion del gobierno en varios
frentes: en la promocién de obras de infraestructura hidraulica de mediano y largo plazo; en un plan
de dotacion de agua a través de carros cisternas o el reparto de botellas de agua; en la instalacién
de tanques de agua en barrios, mas especificamente en colegios y postas de salud. En menor grado,
proliferaron discursos o llamados a que los usuarios hagan un uso eficiente del agua.

Una de las medidas fundamentales, que gozé de aceptacion, fue el emplazamiento de 41 tanques de
10 mil litros cada uno, en muchos de los barrios afectados, con un area de acciéon de 300 metros cada
tanque. Una vez culminada la crisis dichos tanques fueron retirados, excepto los que fueron ubicados
en las escuelas, debido que se mantuvieron en los establecimientos escolares. Poner en riesgo la salud
por usar el liquido distribuido en cisternas convirtié al agua embotellada en un producto cada dia mas
cotizado.

EPSAS insistié en que el liquido que trasladaban los camiones se podia utilizar para el consumo
humano; sin embargo, el color amarillento que tenia provocé la desconfianza de mas de uno. Los nifios
fueron otro grupo de los mas vulnerables a infecciones y ello motivd a las familias a cocinar con agua
embotellada, pero no todos podian pagarla.
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En La Paz se repartio agua embotellada para beber y cocinar

Fuente: BBC Mundo, 2016.

Las cisternas priorizaron dotacion de agua en diferentes centros médicos
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Fuente: BBC Mundo, 2016.
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Se duplicé el precio del agua embotellada en varios puntos de la ciudad.
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Fuente: BBC Mundo, 2016.

El malestar de los vecinos de La Paz por el extraino color del agua que recibian

Fuente: BBC Mundo, 2016.
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El malestar fue notable y en cualquier reunién social o café fue inevitable hablar del problema del agua.
A pesar de la inédita situacién, la ciudad no redujo su vertiginoso movimiento propio de la Sede de
Gobierno.

DESLIZAMIENTO Y DERRAME DE LIXIVIADOS
RELLENO SANITARIO NUEVO JARDIN ALPACOMA,

2019

En fecha 16 de enero de 2019 se ha suscitado un deslizamiento y derrame de liquidos lixiviados (liquido
resultante de los residuos sélidos) de color oscuro y olor fétido en el Relleno Sanitario Nuevo Jardin
Alpacoma (RSNJA), afectando al mismo sitio y a otras que se encuentran al sur (es decir, en la parte
baja).

Foto aérea de la zona del colapso del relleno de Alpacoma

-

Fuente: Los Tiempos, 2019.
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Deslizamiento en el Relleno Sanitario Nuevo Jardin Alpacoma
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Fuente: eju.tv, 2019.
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Se puede deducir que en la parte norte hubo un bloque de residuos desestabilizado y desplazado del
relleno, originando simultdneamente un asentamiento alrededor de ese bloque e inmediatamente el
deslizamiento de los residuos sueltos y el consiguiente derrame de lixiviados, pendiente abajo hacia el
sector sur del relleno. Por tanto, se distinguen las tres areas:

— Area del bloque desplazado 2,23 Ha
— Area afectada por el asentamiento 1,19 Ha
— Area de deslizamiento y derrame de liquidos lixiviados 6,85 Ha

Se destaca el drea afectada por el asentamiento porque ha contribuido al incremento del derrame
de liquidos lixiviados, al liberarse un volumen acumulado internamente, tal cual fuere la rotura de un
reservorio. Resultando: Area afectada por el deslizamiento = 9,08 Ha y Area total afectada por el colapso
=10,27 Ha.

Area afectada por el colapso

Fuente: MMAYyA, 2020.
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Para haberse producido el deslizamiento en la escala de afectacidn a gran parte del drea de disposicion
de residuos, en una magnitud del 88%, entre drea de bloque desplazado, area de deslizamiento y area
de asentamientos, debieron acudir varios factores negativos.

De entre ellos se ha identificado a dos factores como causa probable del colapso de la Macrocelda 4 y
parte de la Macrocelda 3 en el RSNJA:

—> Falta de capacidad portante del nivel de desplante
— Alto contenido de humedad

El evento ocurrié durante el periodo de lluvias estacional, al respecto, se han extraido datos
correspondientes al periodo de operacion del RSNJA, desde 2004 al 2019, resultando que la precipitacién
media anual es de 603,19 mm; y que durante el afno 2018, la precipitacion media anual fue la maxima
con un valor de 800,6 mm.

De igual manera, la precipitacién maxima sobre 24 horas, ocurrié precisamente en diciembre de 2018,
un mes antes, con un valor de 42,1 mm. Estos datos sirven para determinar que el periodo de lluvias
de diciembre de 2019 — enero 2019 fue el factor determinante para el deslizamiento, fue el mecanismo
activador. El alcance de afectacién al medio ambiente fue sobre los recursos hidricos circundantes y el
deterioro de la calidad del aire por particulas bioldgicas viables, biogas y olores.

Los vecinos de Alpacoma, aledana a La Paz, se declararon en estado de emergencia por el deslizamiento
gue provoco olores nauseabundos que afectaron a varias zonas, ademas de generar contaminacién
ambiental. En tanto que, el Ministerio de Salud declaré alerta sanitaria y desastre ambiental, que pone
en riesgo la salud de la poblacién que vive cerca de ese relleno sanitario.

En la declaracién de un Fiscal departamental de La Paz, “... los lixiviados han ido de Alpacoma al rio
Achocalla, a consecuencia de aquello hubo victimas que han declarado indicando presentar una serie
de trastornos en su organismo por las intoxicaciones”.

CONTAMINACION ATMOSFERICA POR
CHAQUEOS E INCENDIOS

2022 - 2023

Cada afio, hacia el final de la época seca, los agricultores bolivianos practican el llamado chaqueo, que
en lineas generales significa la quema de bosques y otra vegetacion, con el fin de preparar el terreno
para la siguiente temporada de siembra. Esta prdctica funciona bien a escala pequefa, sin embargo,
puede ser desastrosa si se aplica a gran escala, pudiendo ocasionar incendios forestales descontrolados
de manera accidental (Andersen, 2020).

En el segundo semestre de la gestion 2022 y la gestion 2023 la calidad del aire en el Departamento de
La Paz empeord drasticamente, como producto de los chaqueos indiscriminados en el norte pacefio y
otras regiones del pais, que equivalia a tres veces la contaminacion registrada en la festividad de San
Juan con una densa humareda que opaca los cielos pacefios (ANA, 2023).
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Por la mala calidad del aire en la Sede de Gobierno, se sugirié a la poblaciéon el uso de barbijo, debido
que el indice de Contaminacién Atmosférica (ICA) llegd a 150 microgramos por metro clbico (pg/m3),
cuando lo normal en la urbe era de 50 a 80. El Director Municipal de Prevencion y Control Ambiental
de la Secretaria de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, detallé que “el
incremento de la contaminacion fue paulatino”, de 90 a 100, en la mafiana llegaba a 120 y hasta el
mediodia a 150.

Una intensa humareda se percibié en el territorio de La Paz

Fuente: La Razén, 2023.

La ciudad de La Paz con humareda, por la continuidad de chaqueos

Fuente: Periodico Ahora el pueblo, 2023.
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Asimismo, los incendios forestales persistian y se manifestd que a través de la direccién del viento, el
humo venia de los chaqueos en el norte de La Paz. Por los meses de septiembre y octubre del 2022, el
ICA fue superior a 100; hubo dos cifras elevadas, el 27 de septiembre con 208 y el 25 de octubre, 200.

Los fuegos en el macrodistrito de Zongo Trdpico han sido causados por una accién antrdpica, es decir,
por personas que en el afan de ampliar su territorio para fines agricolas y para explotar minerales de
forma desconsiderada, provocaron chaqueos incontrolables, que los vientos terminan expandiendo,
generando focos de calor y la quema de plantaciones de citricos, café, platano y palta.

Vista de uno de los focos de calor en Zongo Trépico (Monte Verde)

Fuente: AMUN, 2022.

Al menos ocho focos de calor fueron identificados en Zongo Tropico

Fuente: AMUN, 2022.
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Este evento contd con la presencia de instituciones privadas que dotaron de insumos como el agua y
enseres como palas, picotas, machetes y sogas para coadyuvar a las tareas de sofocacién, reduciendo
la amenaza de avance del fuego; asimismo, se evaluaria el calculo econémico, social y por supuesto,
ambiental.

Incendio registrado en parte del cerro en Yurumani, Zongo

Fuente: AMUN, 2023

Algunos focos de calor en el Municipio de La Paz se registraron en la comunidad de Yurumani de Zongo,
que se encuentra a mas de seis de horas de la urbe pacefia. Para llegar a esta comunidad se tiene que
viajar hasta Caranavi, en un recorrido de al menos cinco horas, luego, tomar una barcaza que tras una
hora y media de viaje llegara a la comunidad de Buenos Aires de Zongo Trdpico, para finalmente caminar
durante media hora y llegar a Yurumani y kildmetros mas hasta los cultivos.

Traslado de grupos de bomberos a areas de incendios forestales en Zongo

T

Fuente: AMUN, 2023
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Entrega de viveres a representantes de comunidades afectadas en Zongo

Fuente: AMUN, 2023

Segln el informe preliminar de los funcionarios ediles de la Subalcaldia Zongo, que llegaron hasta el
lugar con bomberos voluntarios de la Cruz de Malta y Antofagasta, el fuego afecté al menos 25 hectareas
y fue originado en municipios cercanos.

Por otra parte, las autoridades municipales de La Paz y la Asamblea Legislativa Plurinacional pidieron al
Gobierno Central que permita aplicar la modalidad de educacién virtual ante la mala calidad del aire a
causa del humo provocado por los incendios en el pais.

Casi 2,7 millones de hectdreas fueron arrasadas por incendios forestales durante ese periodo en Bolivia,
un pais que, ademas, sufria una intensa sequia que afecta el suministro de agua en las ciudades y pone
en peligro las cosechas en el campo. Al respecto, la contaminacidn del aire obligd a suspender clases en
las regiones de Santa Cruz, Beniy en el norte de La Paz.

Ciudad de La Paz con cielo encapotado por gases y cenizas

Fuente: Infobae, 2023.
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Cubierta de humo causada por incendios forestales
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Fuente: El pais, 2023.

Densa humareda en el ambiente no permite visibilidad

Fuente: ANA, 2023.
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Fuente: ANA, 2023.

El Secretario Municipal de Gestién Ambiental (2023) alerté que el humo llegaba cargado de “gases y
cenizas” que ponian en riesgo la salud de los habitantes de la ciudad. También recomendd cubrir los
alimentos expuestos en mercados y espacios de venta callejera para evitar que se contaminen con el
hollin presente en el aire, ademas de lavar bien las frutas y verduras antes de su consumo.

El Colegio Médico de Bolivia manifesté en la gestion 2023 su rechazo a los ‘chaqueos’ “indiscriminados,
irresponsables e ilegales” que estan ocasionando un incremento de las afecciones pulmonares y “dafios
a grupos vulnerables de la tercera edad, nifios y pacientes con enfermedades de base”, ademas de
graves afectaciones medioambientales. Otros sectores como indigenas, activistas ambientalistas han
pedido en las ultimas semanas que el Gobierno declare “desastre nacional” por los incendios y anule
las normas que desde hace algunos afios autorizan los ‘chaqueos’ (Decreto Supremo N224553/1996,
Decreto Supremo N226075/2001, Ley N2337/2013, Ley N2502/2014, Ley N2741/2015, Ley N21171/2019.

2024

El indice de Contaminacién Atmosférica (ICA) tiene como objetivo informar a la poblacién sobre la calidad
del aire en la ciudad, es calculado en base a medidas en tiempo real de concentracién de particulas
suspendidas en el aire, con especial énfasis en aquellas menores a 2.5 um (PM2.5), refleja el grado de
contaminacién del aire y en base a una escala simple, indica los potenciales efectos sobre la salud de las
personas. Esta informacidn es proporcionada por sensores Airnote y siguiendo las recomendaciones de
la Environmental Protection Agency EPA USA de los Estados Unidos.
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En los ultimos afios, la Alcaldia de La Paz confirmdé que la contaminacién ha aumentado y pone al
municipio en una situacion “critica”. El rango de las mediciones del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz sobre la calidad del aire duplicé en la presente gestidn el limite de lo normal como se observa en
el grafico siguiente:

GRAFICO N29. iNDICE DE CONTAMINACION ATMOSFERICA, DESDE 2020 AL 2024
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos ICA - GAMLP, 2024.

El 1 de septiembre, el indice de Calidad del Aire se encontraba en “mala” con un indice de 122 ICA;
sin embargo, desde el 2 de septiembre, la situacion empeord, ubicdndose en “muy mala”. La ciudad
se encontro cubierta con una capa de humo debido a los incendios que se reportan al interior del
departamento. El viento viene por el canaddn de Rio Abajo e ingresa por la zona Sur para después
extenderse en toda la ciudad.

Densa humareda por incendios forestales cubre la ciudad de La Paz

Fuente: La Razon, 2024.
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Alta contaminacion ambiental en La Paz por humareda
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Fuente: Brujula digital, 2024.

Esta contaminacién genera efectos negativos en la poblacién; por ejemplo la tos, la carraspera en nifios,
hay pacientes que estan yendo a los hospitales con ataques de tos, definitivamente es una alarma por
posibles efectos (dafiinos)

Incendios forestales en Bolivia denominados como catastrofe ambiental

Fuente: La Razén, 2024.
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El municipio de La Paz alcanzd el jueves 5 de septiembre un nivel histérico de contaminacidn del aire
en lo que va del afio, con un indice de Contaminacién Atmosférica (ICA) promedio de 225, que clasifica
la calidad del aire como “muy mala”, teniendo implicancia a nivel ambiental y de salud. Ademas, la
humareda de los incendios en Brasil contribuye a esta situacion, segin un informe del Centro Nacional
de Monitoreo contra Incendios. La contaminacién afecta no solo a La Paz, sino también a otras regiones
como Santa Cruz, Pando y Beni.

Segun un boletin del Laboratorio de Fisica de la Atmdsfera (LFA) de la UMSA, los incendios forestales,
ademas de provocar la aniquilacién de la flora y la fauna, y las cenizas emanadas estdn comprometiendo
la salud de la poblacion boliviana.

Los altos indices de contaminacién ambiental provocada por los incendios forestales registrados en
varias regiones del pais, el Gobierno Nacional, mediante el Ministerio de Salud y Deportes (2024), en
fecha 7 de septiembre emitié la Alerta Sanitaria Nacional por riesgos y danos a la salud, refiriendo que
se ha pasado de manera muy pronta a una contaminacién bastante elevada y se elevd la franja de
contaminacién de un indice de malo a muy malo.

Los incendios y chaqueos estan generando una cantidad de humo pocas veces observada en nuestro
pais, deteriorando la calidad del aire. Imagenes satelitales, asi como datos medidos por instrumentos del
Laboratorio de Fisica de la Atmdsfera, reportan concentraciones muy elevadas de material particulado.
Principalmente humo, de mondxido de carbono, un gas nocivo para la salud de las personas.

Ante la magnitud de los incendios forestales y la creciente presidn, el Gobierno Nacional en fecha 30 de
septiembre de 2024 oficializé la declaratoria de desastre nacional mediante Decreto Supremo N2 5235.

CONTAMINACION HIDRICA POR ACTIVIDAD
MINERA

2023

Los habitantes de la comunidad Micaya, cercana a la represa Hampaturi, sefalaron que existe
contaminacién hidricay que afectaala poblacidn. Sinembargo, nosolo es un caudal de agua contaminada
a causa de una mina abandonada sino que pasa a pocos metros de Hampaturi, la represa que abastece
de agua a la cuidad de La Paz, y que de acuerdo a los comunarios también estaria contaminada.

En otra zona, cerca de la represa de Incachaca, que también abastece de agua a La Paz, considerada
atractivo natural, hay actividad minera fuera de norma.

Una de las fuentes de agua en Hampaturi
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2024

El problema se remonta a los afios 80, cuando el empresario minero Oscar Bellota se asentd en estas
comunidades para explotar la mina, lo que, segln los comunarios, provoco contaminacién del rio Zongo,
trafico de tierras, deforestacién e incluso atropello a los derechos laborales de sus trabajadores.

Luego, el empresario conformé la Cooperativa minera 28 de octubre, instalada en la mina Alexander,
que se ubicada en las comunidades de Cahua Grande y Cahua Chico. Los integrantes de ésta ultima
comunidad son los que dieron la conferencia de prensa.

Tres autoridades de la jurisdiccidn indigena del valle de Zongo (La Paz) son procesadas por la justicia
ordinaria por denunciar la mineria ilegal en su territorio, por lo que sus representantes denunciaron
persecucion judicial y criminalizacidon en la citada conferencia. Segun explicaron los comunarios, en
septiembre del afio 2023, ante la sistematica presencia de una cooperativa minera, acudieron a hacer
limpieza y a recuperar sus territorios, pero la accidn derivd en un ataque de parte de los mineros. La
Policia, que se constituyo en el lugar, sélo detuvo a nueve campesinos y a ningun cooperativista minero.

Los comunarios de Cahua Chico expresan que han denunciado en muchas ocasionen, han pedido
auxilio, socorro, porque estan destruyendo el medio ambiente, el agua, los suelos, pero recalcan que
la AJAM, el Ministerio de Mineria se prestan a favorecer a las empresas mineras. Los pobladores se
sienten totalmente desprotegidos por el Estado, pero lamentan que se proteja a la mineria ilegal que
afecta sus vidas cotidianas.

De igual manera, una exautoridad de la central agraria de Zongo, expreso su “protesta e indignaciéon”
contra autoridades del Ministerio de Mineria, Gobernacion de La Paz, la AJAM, que permiten actividades
ilegales de Oscar Bellota, pese a que “no tiene licencia ambiental, no tiene derecho de area minera,
no tiene consulta previa, esta contaminando nuestros territorios, matando nuestros animales, nuestra
biodiversidad”.

Comunarios de Cahua Chico en protesta por mineria ilegal
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Fuente: ANF 2024.
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Restos de un campamento para ingreso a mina en Zongo

Fuente: Por la tierra.org, 2017.

Por otra parte, en pleno mes de septiembre, en el que se conmemora el Dia Nacional de las Areas
Protegidas en Bolivia, ciudadanos pacenos de orientacion ambientalista manifestaron su temor respecto
a la posible reactivacién de la mina aurifera “La Solucion” que se encuentra en el Espacio Natural de
Conservacién del agua Hampaturi, un Area Protegida Municipal de La Paz.

Si bien esta mina, ya desde hace alrededor de diez afios, se encontraria abandonada, continda hasta el
dia de hoy emitiendo liquidos residuales del tratamiento y extraccion de los minerales, en este caso oro;
se trata de la denominada “agua de copajira”.

El “agua de copajira”, es decir unas aguas 4acidas y amarillentas, formadas como un proceso natural de
oxidacién de minerales sulfurados en presencia de agua y oxigeno, se constituyen actualmente “en una
de las principales fuentes de contaminacién al medio ambiente en varias regiones mineras por la carga
en metales pesados disueltos y la fuerte acidez que presentan”.
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Ex mina La Solucion con indicios de reactivacion en Hampaturi
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Fuente: ANA, 2024.

Fuente: ANA, 2024.
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Afectacion de cursos de agua, suelo y vegetacion en Hampaturi

Donde hubo actividad minera se identifican sitios de
escurrimiento de agua de copajira, altamente toxica.

De acuerdo a normativas que favorecen actividades
extractivistas es posible efectuar explotacion minera
en lo que vendrian a ser sectores de manejo integrado
comprendidos en un area protegida, la misma no
estaria permitida en caso de encontrarse afectando
al equilibrio ecolégico del lugar y a la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y la poblacién.

CAPITULO Il

La ciudad aprende y se prepara

En noviembre de 2021, el Alcalde Municipal de La Paz Ivan Arias Duran aprobd, mediante Decreto
Municipal N2 041/2021, el Plan Municipal “La Paz Ciudad en Movimiento 2021-2025” que constituye la
visién para la planificacién institucional. Este plan contemplé seis ejes de desarrollo sobre los cuales se
fundamenté la gestion municipal: LA PAZ Saludable y Segura, LA PAZ en Paz, LA PAZ Moderna y Verde,
LA PAZ Rapida e Interconectada, LA PAZ con Norte y Productiva y LA PAZ con Gobierno Abierto y Eficaz.

En el marco del Sistema de Planificacidn Integral del Estado, en febrero de 2023, el Alcalde Municipal
promulgé la Ley Municipal Autondmica N2 503, mediante la cual el Concejo Municipal de La Paz aprueba
el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) para Vivir Bien del Municipio de La Paz 2021-2025. Este
plan ratifica las siguientes politicas municipales sobre las cuales se programa las acciones:

La Paz Saludable y
Segura

La Paz con Gobierno
Abierto y Eficaz La Paz en Paz

La Paz Moderna y
Verde

R L
" -

La PazRapidae
Interconectada
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La Paz Saludable y Segura

Esta politica abarca cinco sectores: educacién, salud, justicia, deportes y seguridad ciudadana. Busca
generar condiciones para el desarrollo integral de la poblaciéon, brindando accesibilidad a los servicios
de salud, brindando los medios necesarios para una educacidon de calidad, otorgando espacios y
actividades que fortalezcan la salud fisica y mental, promoviendo la igualdad y equidad en un entorno
seguro que genere confianza y una convivencia armodnica entre los habitantes.

La Paz en Paz

La politica busca que las decisiones se tomen en concertacién y no en confrontacion, privilegia una forma
de gobernar basada en el respeto a la diferencias, pero en busqueda del bien comun. Entendiendo que
la diversidad es la base de nuestra riqueza, comprendemos que la soluciéon de nuestros problemas se
basa en lograr el bien de todos los habitantes. Aborda también de manera importante la dimensidn
cultural de desarrollo y la democratizacion de las culturas y el patrimonio cultural.

La Paz Moderna y Verde

Busca mejorar la resiliencia frente al cambio climatico mediante la reduccién de vulnerabilidades
ambientales y el control del riesgo para una ocupacién segura del suelo, mejorar el ordenamiento
territorial, la recuperacién de dareas verdes y el uso sostenible de los recursos naturales. Con este
objetivo tiene incidencia en los sectores de: gestion de riesgos, habitat y vivienda, energia, recursos
hidricos, saneamiento bdasico y medio ambiente.

La Paz Rapida e Interconectada

Esta politica aborda la transformacion de la red vial junto con la optimizacién del sistema de transporte
y el desarrollo de una ciudad inteligente, mediante el uso de telecomunicaciones y las tecnologias de
informacién y comunicacion.

La Paz con Norte y Productiva

La politica implica tener un norte y mirar al norte del municipio con el fin de fortalecer el desarrollo
socioecondmico. Busca fortalecer la capacidad de generacion de ingresos, la inclusién de los
macrodistritos rurales en las politicas municipales de desarrollo y la apertura de oportunidades para las
Alianzas Publico Privadas en el desarrollo productivo y turistico. Aborda los sectores: turistico, industrial,
comercio y agropecuario.

La Paz con Gobierno Abierto y Eficaz

Implica basar la gestion en la eficacia y eficiencia con el uso de nuevas tecnologias para la atencion agil
de competencias y servicios publicos. Se trata de la transformacion del modelo de gestién municipal
a través de la implementacién de un Gobierno abierto y agil, eficiente en la administracion de sus
recursos y el adecuado uso de tecnologias para resolver las necesidades de la ciudadania.

Las politicas del Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) para Vivir Bien del Municipio de La Paz 2021-
2025 aportan en el fortalecimiento de la resiliencia municipal pues establecen una vision estratégica
del Gobierno Auténomo Municipal que tiene el fin de otorgar condiciones para el encuentro, trabajo
conjunto y solidaridad entre pacefias y pacefios, considerando la fuerza, valentia y compromiso de las
personas que habitan este municipio.

La ciudadania pacefia es resiliente, pues se adapta a condiciones muy complejas, sana sus heridas y
mira hacia adelante, aprende de sus errores y de sus aciertos y cambia para mejorar su vida. La Paz
Resiliente es un intento de retratar a las y los habitantes de este municipio y los eventos adversos que lo
pusieron a pruebay a los que en enfrentd con entereza, sacrificio y solidaridad, en muestra de un capital
social con el que cuenta, pero que debe ser fortalecido dia a dia, por la reconciliacion y la busqueda del
bien comun.
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La Paz en su condicién sede de gobierno, por su topografia y composicién heterogénea de sus habitantes,
pero fundamentalmente porque se adapta a las condiciones en las que vive se caracteriza por su
resiliencia, destacando eventos en los que su poblacion se repuso, entendidé y aprendidé para mejorar y
adaptarse a un futuro cada vez mas desafiante.

El municipio de La Paz el afio 2016 fue reconocido como Ciudad Modelo de Resiliencia a nivel mundial por
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) por su capacidad
de superar eventos adversos y circunstancias traumaticas. Sin embargo, la complejidad del territorio
(91,1% rural y 8,9% urbano) asi como el cambio climatico no dejan de ser una gran preocupacion.

Considerandounadiferenciacion sectorial y funcional, asicomo las condiciones particulares del municipio
de La Paz, el documento plantea cinco dimensiones de resiliencia que son territorial, econdmico, social,
politico institucional y ambiental.

En lo que respecta al tema territorial el municipio de La Paz desde hace mucho tiempo atras enfrenta
una serie de eventos adversos, por lo que como municipio toma distintas medidas y acciones para
afrontar dichos eventos que suceden a causa de la complejidad y fragilidad del territorio.

En la dimensidn ambiental, es preocupante los constantes cambios climaticos asi como el registro de
elevados Indices de Contaminacién Atmosférica (ICA), que clasifican la calidad del aire como “muy
mala”, teniendo implicancia a nivel ambiental y de salud.

En el tema econdmico es importante considerar que “el COVID-19 evidentemente marcd un antes y un
después no sélo en La Paz, sino en Bolivia y el mundo, actualmente luego de tener un tipo de cambio
fijo y una relativa sostenibilidad en los uUltimos afios nos vemos en dificultades econdmicas, mismas
que se han ido acrecentando en los Ultimos cuatro afios. La actual coyuntura econdmica del pais (2024)
nos muestra un escenario macroecondmico preocupante con la caida de las reservas internacionales,
crisis de la balanza de pagos, depreciacidn de la moneda, incremento de la inflacidn, escasez de divisas,
escasez de combustible, deterioro fiscal, entre otros.

En la dimensidn institucional dos eventos han puesto a prueba la institucionalidad del municipio pacefio:
el periodo de transicién de 2021 y la gestion de riesgos en 2024. El proceso de transicién se mira desde
una éptica econdmico-financiera que requirié esfuerzos importantes para su estabilizacién, mientras
gue la gestién de riesgos se observa desde una compleja relacion con el Concejo Municipal de la que
surgieron alternativas que garanticen su atencién prioritaria.
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ANEXOS

TIPO DE EVENTO ADVERSO O

MAC RODIS TRITO INTERVENCION FAMILIAS PERSOMNAS

NUMERODE FAMLIAS Y PERSONAS - 2011 2.233 8.710
Macrodiatrite San Antonlo
Carwoaria Pravencidn de resgos 368 125
FMetropolitana Secior 1 Prevencidn de riesgoxs 17 TT
Meiropolitana Sackor 2 Prevenckdn de nesgos 29 147
Pam pahaxi Bajo Central Prevencidn de riesgox 147 559
Suipadcha Prevencidn de resgos 10 34
Zanaxs afectadas por el Megadeslizamienio Dexlizim ienio complajo 1.829 &.816
Macrodiatrito Centro 75 229
San ka Barbarna | Prevenckdn de nesgos Fi-] 229
Macrodiatrito Sur G4 263
Bella Vista - Ventills, Calle 23 de marzo |F'n:w:|1¢:k.'1|1du nesgos 64 263
Macrodiatritc Periferica 4 14
Wilka Fabdn |E\-::r_'u.'|¢:ir_'1|1 prasvesn e 4 14
Macrodiatritc Cotahuma 27 148
Bajo Tacagua Deslizam ienio -] <
Adpacom a D= fizam exnio 21 109

NUMERODE FAMLIAS Y PERSONAS - 2012 210 714
Macrodiatrite San Antonlo &0 213
Pam pahazi Bajo Central (Franja azul) | Pravencidn de resgos &0 213
Macrodiatrito Centro T T2
Mraflores |Durrum|.n: de vivikanda 37 72
Macrodiatritc Max Paredes 8 18
23 de Marm, La Howda |Durrum|.1u de talud il 149
Macrodiatrite sur 39 156
Allo Seguencoma Prevencidn de riesgox 4 18
Bajo Huayrapata Demumbe de talud 3 16
Alta Crejuyo Caida de blogques de faema 27 103
Bezlla Wista, calle 20 Ewacuacion preveniv 5 ia
Macrodiatritc Periferica 23 113
Arhachicals, entre calkes Tie. Delgadilla y1 Caida de muro 18 &8
Hoyada More Calwario Ewacuacion prewveniw 11 45
Macrodiatrioc Cotahuma 37 141
Inm aculada Concepcion Prevencidn de riesgox 37 141

NUMERODE FAMLIAS Y PERSONAS - 2013 64

Macrodiatrite San Antonlo [ Fr]
Bajo San Isidra |Du=—|i£|m Knta -] 22
Macrodiatrito Sur 48 208
Bella Vist, calle PIO X Ewacuacion preveniv (] 17T
Huayllani Dexzborde de rio 42 121
Macrodiatritc Ham patur| 10 10
i.-n:r.lur Los Mamos Comunidad  2da Desborde de ra 10 10
Secadn

RO D PERSC f 1 1 1
Macrodiatritc Periferica o a
Wilka Pabdan Ewacuacion przveniw (4] i
Arhachicals, entre calles Tie. Delgadillo y1 Caida de muro ] 0
Haoyada More Calwaria Ewacuacion przveniw (4] i
Pasrikaricn Ewsncuncitn prsveniiva (1] 0
Vills de ks Crue Deslizim ento a 4]
Agua de b Vida Deslizam kenio ] 4]
Julizin Apazs Sedimenio de Talud 0 L]
Laas Banderas Desprendimisanio de Mur (4] i
Hoyada More Calwario Caida de muro ] 4]
Vil el Camm en Zona Pernfénca Desborde de Rio a 4]
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FAMILIAS PER SONAS

TIPO DE EVENTO ADVERSO O

MACRODISTRITO

INTERVENCION

NUMERODE FAMILIAS Y PERSONAS - 2015 53 196
Macrodistrite San Antonic 30 109
Valle de las flores Des lizamiznto 29 107
Callaps Mazamomsa 1 2
Macrodistrite Sur 19 T4
Wecapaca la Ventilla Des lizamiento 18 a1
Caliri Des lizamiznto 3 13
Macrodistrito Periférica 4 13
Periférica Ewvacuacion preventiva 4 13

NUMERODE FAMILIAS Y PERSONAS - 2016
Macrodistrite Sur 15 a9
Caliri Des lizamiznto 2 12
Jupapina Des lizamiento 13 27
Macrodistrite Periférica 24 a8
Villa de |a Cruz Des lizamiznto 4 14
Aguade la Vida Des lizamiento 3 11
Julian Apazs Sedimento de Talud 14 a8
Les Banderss Des prendimiento de Murc 3 T
Macrodistrite Cotahuma [:3 27
Bajo Faro Murillo | Des lizamignto de Talud i) 27
Macrodistrite Zongo 51 23

NUMERODE FAMILIAS Y PERSONAS - 2017 84 291
Macrodistrite Sur 71 248
ZFona Huana Huanuni Des lizamiznto 19 88
Zona Auguis amana Des lizamiento de farallon 13 57
Zona Koani- Villa Concepcicn Des izamientoc de Talud 14 45
Fona Sur C/23 de Calacoto Caida de Murgo 4 16
Zona Bolognia, Bella Vista CE Sedimento de muro 1 3
Fona Sur lrpavi ll Caida de muro 2 k]
Zona Mecapacs-La Ventilla calle 24 Des lizamiznto 13 53
Macredistrite Periférica 1 1
Hoyada Morte Calvario Caida de muro 1 1
Macrodistrite Cotahuma 12 42
Zona Allo San Pedro-kildmetro 7 Des prendimiento de muro 3 g
Zona Pasankeri Demrumbe ankopico 1 2
Achocalls Zons Alpecoma Al Licjets Des lizamiznto 8 3z

NUMERO DE FAMILIAS Y PERSONAS -2018 323 1.146
Macrodistrite Sur 35 134
Urbanizacion las Kantutss Zona kpavi Des borde del Rio Irpavi 22 28
ZonaCalri Av. Periferica Des borde del Rio Irpavi T 29
Urbanizacion Winchage Zona kpavi ll Des borde del Rio Irpav 4 11
Calle 4 de Obrajes Zona Sur Hundim ients por Movimiento de Tiema 2 [+
Macrodistrite Periférica 1 (3
Villa el Carmen Zona Periférica Des borde de Rio 1 6
Zona Allo San Pedro-kildmetro 7 Des prendimiento de muro 3 g
Macrodistrite Zongo 287 1.006
Zongo Valle Riads 204 858
Fongo Choro - Tropico Riada 23 348
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TIPO DE EVENTO ADVERSO O

MAC RODISTRITO INTERVE NCIGN FAMILIAS PERSOMAS
MUMERODE FAMLIAS ¥ PERSOMNAS - 2019
Mo rod O Perifarioa
St L Barderm Zona Willa Palb=osn |dd.'r!'.ILz.'.||'nId.'rl'|b L] 3z
Mo rodictrito Zomgs 173 Badad
e T W Tl oo I Rimda 173 R
Maorodictrito Max Parsdsc 1 a
e, Apumealla Zona Max Pamneedars |Nm1‘.tm e muaierial 9 (=]
Maorodictrito Cotahurma 584 1.814
Talle Lob-elia Sona Lojata Bajoe Chies llmwmibento del Cammo 3 B
e ManaeL Fona Faznker (Hantut ) ] 17
San Jorge Fantutanl Bajo D s eenboy GoE 1.880
HUMERODE FAMLIAS ¥ PERSOMAS - 2020 93 312

Misorodictrito Sur -1 312
Crrmjuyo - sector Kella Kella Chirs lzwrmbeento = ] 158
23 cher M Dres llzswrmdeendo 43 154

NUMERO DE FAMILIAS ¥ PERSOMAS - 2021 (p) 305 1104
Mo rodictrito Periferoca 28 a3
Bubi MR Ol noes Mlatral Fomaecicn on hias: 10 26
Ay i I Wida Pl Deies pncerilmd eervbo oo Tl 5 18
o Flan Autopista Arvtndspi oo Aonhsaddo do Boaunein 12 aT
e AR |3 oo Arvtindspl oo dhies Bancher cher o 1 4
Pimo rocictrito Zorges a1 100
Forego Trdphoo Matsral lundacidn 31 e n}
Maorodictrito Cotahunms 223 843
Bajo San Mardin Matiral Dharsllzmbento Evd 133
Aty Sy Molartin Relensmmlanto prensentvoe Alto San hatin 151 SED
Fona las Miawes Antndspdoo Movimibento de Tiaema 24 TE
Fona Cnato Ray Antndploo Welenda an desgo de oolapso 1 3
Moo rodictrito Bur 18 BT
o Ay CGalaook -Llaullais Arvtndspi oo ooAmbeento e Tiem T 23
o Barlla Wis Arvtndspsi ooy oA beento i Tl 5 17
Fona Bajo Lioiata :;E:II-::IQ,_ Do | sl eervtay L it S S a 17
Maorodictrito 2an Amtonio T 21
Fona Bajo Pampahasi At oo mala conduocisn O agua Do e & =] 19
Forea illa Copac b Anitncspl oo Combda o Lo 1 2

M ERO DE FAMILIAS Y PERSOMNAS - 2022 (p) B 184
Moo rodictrito Perfférica 8 a0
Zhall apamipa Mlatiral Fitracicn o Ao 1 o
Achachicala Artndpioo Asoentamicento en calzda 5 17
Forsm Morbe Centrl r::uzp;quiﬁ: g agua oon daslave O = &
Maorodictrito Zonoo 10 3
oo Dis trito 23 Irecierctioy Tonoes tal le] 23
Maorodictrito Cotahurma 143 a7
Bajo Lksjota Antntpion cakda Do miung o ooniencin 4 L)
Albo Taws L Materal calda da mino 1 2
ok Thvwifa St Bueendos Sinees Pl chers prercirm beervtes oo bl ooy i G o = 16
Fona Ciato Ray Matwral v Antndpd oo des llzmml ento react weedo 5 15
Mo rodictrito Sur [ 17
Fona Bella Wis G ﬁtiﬁ:ﬁ:rﬁﬂjndﬂ M Ml oo oo G 5 17
Maorodictrito San Amonlo a 18
Fona San Anionio Bao Calle 10 At oo mala conduocisn O agua Do e & 3 10
i S Ao Matral Hurdimoieento o vin 1 2
i S Ao Cakda dir Mateeral o Tl 2 [ =]
Maorodictrito Max Parsdsc & T
[T —— ::Jt;::.:-.--. Mala Conduccdn do  Aguas A 5
Foi. M aciones Unidas Antrndspd oo Calda de Maderial de Talwd b =
Moo rodictrito Contro 2 =3
P P— ﬂtiﬂﬁ:}:lljjndﬁ M mala oo & = B
Waorodictrito Hammpatur] -] o
o unddad Fal apuwmiku |N.'.|t.|r.'.|| N PERTY SN wn Meacsa s iz benbo = ) 28
Woaorodictrto Mallaca ] =3
Zosrea Pl las a |N.‘.|'h.|r.'.||1'_'..'.|k:l.'.| i Poiabearial e Tl 1 o

iy Predirm inear

Fustenie: Saorataria Municipal de Educacksn v Desanmolle Socal - Dineccian Defensora Monicipal - Unidad oe Proteccion &
WicHimas o Wiokerela v Poblaci S on R oo Social
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