


PRESENTACION

En menos de dos afos, la Secretaria Municipal de Planificacion del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz ha desarrollado tres versiones del GLOSARIO DE TERMINOS DE LA
GESTION PUBLICA MUNICIPAL cada una de ellas con nuevos conceptos y que, en conjunto,
contienen mas de 150 términos de la gestion publica que mejoran la comprensién y
contribuyen al debate sobre la gestién y el desarrollo municipal.

El objetivo de estos documentos se mantuvo y se fortalecio, para que funcionarios
publicos, investigadores y publico en general cuenten con una descripcion concreta de
algunos términos complejos utilizados o aquellos de reciente creacion o debate y que
son utilizados o deberian serlo en la gestion publica municipal.

La gestion publica necesita cualificarse, actualizarse y profesionalizarse. Por ello, este
Glosario incluye nuevos términos, busca explorar su origen, etimologia y aplicacion,
indagar sobre los enfoques que los abordaron y otorgar al lector un contexto y contenido
y no solamente una simple definicion.

De esta manera, se pone a disposicion de autoridades, profesionales, técnicos municipales
y la ciudadania, el GLOSARIO DE TERMINOS DE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL en
su Tercera Version, contribuyendo al debate publico, aportando en la construcciéon de
conocimiento y cualificando la gestion publica municipal.
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ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR

La Alimentacion Complementaria Escolar (ACE) es la definicién genérica de los programas de desayuno
y/o almuerzo escolar. Segun el PNACE (2015), es la racién de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiada, provista regular y permanentemente (Ley N2 622, 2014) a las y los estudiantes que reciben
dentro de las Unidades Educativas durante la gestiéon educativa, que complementa y no sustituye la
alimentacién del hogar y contribuye a satisfacer las recomendaciones diarias de energia y nutrientes,
pudiendo ser desayuno, merienda o almuerzo escolar, segun la jornada escolar de la Unidad Educativa.

La Alimentacion Complementaria Escolar, antes denominada “Desayuno Escolar” (concepto mas
aplicado en los municipios de Bolivia), es un servicio que beneficia a las y los estudiantes de manera
muy heterogénea, en diversos aspectos como mejorar la cobertura, estimular la permanencia, evitar la
desercion y mejorar el rendimiento (PNACE, 2015).

Deigual manera, el PNACE (2015) expresa que estd orientada a universalizar la prestacion de este servicio
en el pais, suministrando raciones alimentarias a los y las estudiantes del Subsistema de Educacién
Regular en los niveles inicial en familia comunitaria escolarizada, primaria comunitaria vocacional y
secundaria comunitaria productiva.

En nuestro pais, los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) son los actores principales para la
promocién e implementacién de la alimentacidn complementaria escolar, responsabilidad en el marco
de “su autonomia”, definida en la actual Constituciéon Politica del Estado (CPE) y la Ley Marco de
Autonomias N° 031.

Referencias bibliograficas

Estado Plurinacional de Bolivia (2014) Ley N2 622. Ley de Alimentacién Escolar en el dambito de la
Soberania Alimentaria y la Economia Plural de 29 de diciembre de 2014.
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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria del Gobierno de México (2020) sefiala que el Analisis del
Impacto Regulatorio es “una herramienta de politica publica que tiene por objeto garantizar la calidad de
las regulaciones y que los beneficios sean superiores a los costos (...) permite analizar sistemdaticamente
los impactos potenciales de los instrumentos regulatorios para la toma de decisiones gubernamentales,
fomentando que estos sean mas transparentes”.

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE (2024), se trata de
“una herramienta que ayuda a los formuladores de politicas a identificar y evaluar los costos y beneficios
potenciales para la sociedad de las propuestas regulatorias. El AIR identifica impactos potenciales en
diferentes sectores y grupos, entre los cuales probablemente algunos se beneficiardn y otros asumiran
los costos”.

Por otra parte “ayuda a identificar las mejores soluciones a problematicas detectadas. Al evaluar el
impacto potencial de las regulaciones, los gobiernos pueden mejorar el ambiente regulatorio y reducir
la incertidumbre, asegurandose de lograr un equilibrio entre el crecimiento econdmico y el bienestar en
pro del planeta y de las futuras generaciones (...) fomenta la transparencia en el proceso regulatorio al
publicitar la evidencia que sustenta las decisiones regulatorias, lo que a su vez aumenta la probabilidad
de cumplimiento” (OCDE, 2024).

El Gobierno de Peru (2024) lo entiende como “un enfoque sistémico para evaluar de manera critica los
efectos positivos y negativos de las propuestas regulatorias y regulaciones existentes y sus respectivas
alternativas no regulatorias (...) comprende el analisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluary medir, sobre la base de evidencia, los posibles impactos de distintas alternativas de solucién de
un problema publico para lograr la adopcidn de una solucidén para mejorar del bienestar de la sociedad”.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado de México (s/f) afiade que “tiene
por objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que estas,
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica, evitar la duplicidad y la
discrecionalidad en el establecimiento de trdmites y requisitos, disminuir plazos y costos, asi como
reducir y evitar deficiencias en la practica regulatoria”.

De esta manera, el Analisis del Impacto Regulatorio es una herramienta de politica publica que evalua
el posible impacto de una regulacion estatal en términos de costos y beneficios. Como resultado del
analisis se puede obtener la mejor alternativa regulatoria sobre un asunto publico o incluso la posibilidad
de no regular un asunto.

Referencias bibliograficas

Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado de México (s/f). Andlisis de Impacto
Regulatorio. http://cemer.edomex.gob.mx/analisis-regulatorio
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de las administraciones  publicas: América Latina y el Caribe. Anadlisis de
impacto regulatorio. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f6alc54d-es.
pdf?expires=1729180035&id=id&accname=guest&checksum=905BC498260A26B75072DFACA8E992AD




ANTISISMICO

La Real Academia Espafiola (s/f) define antisismico como “disefiado para resistir los movimientos
sismicos”. El Grupo CIPSA de México (s/f) habla de construcciones antisismicas como “aquellas que
nos va a admitir soportar movimientos tellricos con mucha mayor superioridad de resistencia” y
gue “comprende todas las edificaciones e infraestructuras construidas para soportar movimientos
sismicos sin desplomarse”. El Portal especializado e-Struct afade que antisismico “significa que estd
especificamente pensado no ya para resistir el sismo, sino para mitigar su efecto. Es decir, para que el
sismo le afecte lo menos posible” es decir que hace “que el efecto del sismo sobre la edificacién sea el
menor posible”.

En consonancia con lo anterior, el disefio antisismico “consiste en la busqueda de una frecuencia
que sea baja en relacidn con la del sismo. Ademas, deben gestarse otras estrategias para aplacar el
efecto del sismo tanto como se permita, para que la edificacidn sufra los menores esfuerzos posibles.
A esto debemos agregar que a mayor altura de la estructura, mayor flexibilidad y menor posibilidad
de derrumbe. Es por ello que en algunos episodios sismicos, las edificaciones mas altas sufren menos
dafios que aquellas con pocos pisos. Estas construcciones estdn disefiadas para proteger a quien se
encuentre en su interior durante un terremoto. Aunado a ello, sus paredes tienen una resistencia seis
veces superior a las construcciones tradicionales” (Descubre Lima, 2023).

Finalmente, Urbania (s/f) sostiene que las “estructuras sismorresistentes y estructuras antisismicas no
son lo mismo, aunque tengan la misma intencidn. Sismorresistente significa que debe resistir el sismo,
es decir, se trata de una construccidon que podra verse afectada estructuralmente, pero no llegara a
colapsar, para que los habitantes salgan caminando. Por otro lado, antisismico significa que esta
especificamente pensado no ya para resistir el sismo, sino para mitigar su efecto. Es otras palabras, para
gue el sismo ni se perciba. Ademads el disefio antisismico implica una “tecnologia de amortiguacién que
emplea aisladores antisismicos, reduciendo la vibracion de un edificio ante un sismo”.

Los elementos que caracterizan las construcciones antisismicas, entonces, son varios: un disefio que
permite soportar los movimientos teluricos, que busca que el efecto de los sismos sea el menor posible,
que la edificacion no se desplome y que los habitantes en su interior estén protegidos. Su disefio implica
mitigar el efecto o reducirlo al maximo, para lo cual recurre a tecnologias de amortiguacion.

Referencias bibliograficas
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Descubre Lima (17 de enero de 2023). {Antisismico o sismorresistente? https://descubrelima.pe/
antisismico-o-sismorresistente/

E-Struct (s/f). Estructuras sismorresistentes y estructuras antisismicas. https://e-struc.com/2016/11/02/
estructuras-sismorresistentes-y-estructuras-antisismicas/

Grupo CIPSA (s/f). ¢Qué es una construccion antisismicay cuales son los materiales que se utilizan en este
tipo de obra? https://www.cipsa.com.mx/33/noticias/%C2%BFque-es-una-construccion-antisismica-y-
cuales-son-los-materiales-que-se-utilizan-en-este-tipo-de-obra/

Urbania.pe (s/f). ¢Antisismico o sismorresistente? https://urbania.pe/blog/noticia/antisismico-o-

sismorresistente/




AREA PERIURBANA

En muchas ciudades del mundo, el Area Periurbana generalmente se define como una zona de
transicién entre lo urbano y lo rural, caracterizada por una combinacidn de actividades y usos del suelo
tipicos de ambos entornos. Estos espacios no son completamente rurales ni urbanos y suelen estar
influenciados por las dinamicas de expansion de la ciudad y los procesos de transformacion econdmica,
social y ambiental.

Frecuentemente, las dreas periurbanas en América Latina presentan una diversidad de usos del suelo,
siendo espacios de transicion entre el dmbito urbano y rural, es decir, que se encuentran en los limites
o la periferia de las dreas urbanas, donde la ciudad comienza a fusionarse con el campo (Romero, et al.
2012). Estas areas presentan desafios socioecondmicos y ambientales donde surge un cambio rapido
del uso del suelo y donde surgen a su vez fendmenos demograficos y sociales caracteristicos de las
periferias.

Las caracteristicas de las Areas Periurbanas, sobre todo en desarrollo, también abordan problemas de
sostenibilidad ambiental y la provisidn de servicios ya que la expansidon urbana amenaza aquellas tierras
de uso agricolas, areas forestales, ecosistemas especificos o de tutela ambiental (Allen, 2003). En este
sentido, las Areas Periurbanas se consideran estratégicas para implementar politicas de proteccidn
ambiental. A diferencia de muchas ciudades de América Latina, el Area Periurbana es clave en la
planificacidon de espacios verdes y corredores ecolégicos, particularmente en ciudades con alta densidad
como Londres, Paris y Barcelona. Se consideran fundamentales para preservar zonas de biodiversidad y
para disefiar politicas de ciudades sostenibles.

Por otro lado, frecuentemente, las Areas Periurbanas son sinédnimo de la urbanizacién informal,
es decir que son receptoras de asentamientos informales o espontaneos, lo cual plantea retos para
la formalizacion y regulacion. En ciudades como México, Bogotd, Lima, Sdo Paulo y Buenos Aires, el
término “periurbano” se usa frecuentemente para referirse a las zonas de expansion de las ciudades y
los desafios asociados, como el acceso a servicios, el manejo de residuos y la infraestructura basica que
son necesarios como parte de un proceso de formalizacidén y de asentamiento de estas areas sobre todo
con un enfoque en el ordenamiento territorial y el acceso a la vivienda (Instituto Lincoln de Politicas de
Suelo, s/f).

Por su parte, ONU Habitat incluye, en la Nueva Agenda Urbana, la importancia de las Areas Periurbanas
desde un enfoque de crecimiento urbano sostenible, como parte de los planteamientos de estrategias
necesarias en ciudades sobre todo de América Latina que controlen la expansién urbana las amenazas
qgue conlleva si es que no se prevé su planificacion e inmediata respuesta, apuntando también a la
sostenibilidad ambiental (ONU Habitat, 2015). Por otro lado, el Banco Mundial cuenta con informes
sobre la expansion urbana sobre las Areas Periurbanas donde hace énfasis al desarrollo inclusivo y el
acceso a servicios para la mitigacién de la pobreza (Banco Mundial, 2021)

La legislacién boliviana no utiliza de forma explicita el término de Area Periurbana, sin embargo muchas
ciudades como en el Municipio de La Paz cuentan con zonas que podrian considerarse periurbanas,
caracterizadas por una mezcla de usos urbanos y rurales y una densidad de poblacién mas baja en
comparacién con las areas urbanas intensivas. Para esto, la Guia Técnica para la Delimitacion y
Homologacién de Areas Urbanas del Viceministerio de Tierras de Bolivia detalla aspectos de delimitacion
y ordenamiento que aplican a estas zonas.

El Decreto Supremo N° 2960 de 2016 de Homologacién de Areas Urbanas, establece definiciones clave
para la delimitacién de areas urbanas:

Area urbana extensiva: Porcién de territorio continuo o discontinuo correspondiente a extensiones del
drea intensiva que constituye el drea de reserva y de amortiguamiento del crecimiento urbano donde se



combinan usos residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos productivos, estratégicos,
con baja densidad.

Area productiva agropecuaria urbana: Porcién de territorio urbano con uso de suelo agropecuario,
forestal, piscicola, que mantendrad este uso por al menos diez (10) afios, a partir de su delimitacion.

El municipio de La Paz cuenta con definiciones de drea urbanay suburbana, mismas que estan delimitadas
por la Ley N2 453 de 1968, donde no se aborda el concepto de area periurbana, sin embargo el drea
suburbana cuenta con caracteristicas similares al término abordado.

Referencias bibliograficas
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BUENAS PRACTICAS

La Organizacién Panamericana de la Salud (s/f) define a las Buenas Practicas como “las iniciativas,
intervenciones, soluciones, metodologias o procedimientos emprendidos durante la ejecucion de
actividadesy proyectos a nivel regional, sub-regional y local, que han arrojado resultados que pueden ser
adaptados y/o replicados en diferentes contextos y por diferentes paises y territorios u organizaciones”.
Para el Programa Mundial de Alimentos (2016), se trata de “iniciativas que han hecho contribuciones
sobresalientes a la mejora de la calidad de vida en las ciudades y comunidades”.

Ausin (2018) reflexiona que las Buenas Practicas incluyen los siguientes atributos:

“Desarrollan soluciones positivas y de mejora de una actividad.

- Parten de una evaluacion cuidadosa basada en evidencias y del andlisis de los valores y principios
de la actividad.

- Actuan como modelos y guias.

- Se sistematizan a través de su formulacion en cédigos u otros documentos, propiciando su
institucionalizacién y sostenibilidad (manteniéndose en el tiempo y produciendo efectos
duraderos).

- Generan un conocimiento compartido que implica su difusién y réplica”.

Rieznik y Hernandez (2005) sostienen que “son acciones o iniciativas con repercusiones tangibles y
mesurables en cuanto a la mejora de la calidad de vida de los habitantes y del medio ambiente de una
forma sostenible y que pueden servir como modelos para que otros paises o regiones puedan conocerlos
y adaptarlos a su propia situacion”.

Para Montoro (2020) “hace referencia a toda experiencia que se guia por principios, objetivos y
procedimientos apropiados o pautas aconsejables que se adecian a una determinada perspectiva
normativa o a un parametro consensuado, asi como también toda experiencia que ha arrojado resultados

positivos, demostrando su eficacia y utilidad en un contexto concreto”.

A manera de resumen, las buenas practicas tendrian las siguientes caracteristicas (Montoro, 2020; OPS,

s/f):
e Efectividad
e Sostenibilidad
e Innovacién
e Disminucién del riesgo
o Eficiencia
e Replicabilidad
o Adaptabilidad
e Participacion

e Enfoque en temas transversales.
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CALIDAD DE VIDA

La utilizacién del concepto de Calidad de Vida puede remontarse a los Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial, como una tentativa de los investigadores de la época de conocer la percepcién
de las personas acerca de si tenian una buena vida o si se sentian financieramente seguras (Urzua, et
al, 2012).

El concepto de Calidad de Vida es un conjunto de factores que proporciona bienestar a una persona ya
sea en lo material como en lo emocional. Asimismo, se entiende como aquellas condiciones que una
persona necesita para satisfacer sus necesidades y vivir con comodidad. Incluye aspectos subjetivos como
disfrutar del tiempo libre y objetivos como tener una vivienda con servicios basicos. (Economipedia,
2024).

Se considera que la calidad de vida tiene cuatro aspectos clave:

e Bienestar fisico: incluye salud y seguridad

e Bienestar material: Se refiere a ingresos y bienes

e Bienestar social: implica relaciones saludables

e Bienestar emocional: se relaciona a la autoestima

Una forma de medir la calidad de vida puede ser el indice de Desarrollo humano (IDH) que se constituye
en un indicador que mide el nivel de desarrollo de cada pais, atendiendo variables como esperanza de
vida, educacidn, o ingreso per capita.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la calidad de vida es la percepcion del individuo sobre
su posicioén en la vida dentro del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive y con respecto
a sus metas, expectativas, normas y preocupaciones (Urzua, et al, 2012).

Se concibe a la calidad de vida como la posibilidad de acceder a medios que permitan un desarrollo de
las libertades humanas. Los componentes que contribuyen a la calidad de vida son las caracteristicas del
hogar, vivienda, servicios bdsicos, acceso a otros servicios del hogar, salud, educacién, calidad laboral,
violencia urbana, entorno urbano y participacion ciudadana. Sefialar que no se incluye el aspecto
econdmico ya que este se considera como un medio para adquirir los demads aspectos que hacen la
calidad de vida ya que el fin del desarrollo no es lo econémico o material sino el ser humano (Gobierno
Autéonomo Municipal de La Paz, 2019).
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CONFLICTO

La palabra Conflicto procede del latin conflictus y significa “chocar con..., enfrentarse” (Significados E.,
2024), y se expresa como la forma mas intensa de resolver las contradicciones de intereses, objetivos,
puntos de vista, que se producen en el proceso de la interaccién social, que consiste en la oposicién de
los participantes de esta interaccién y que suele ir acompanada de mociones negativas, pasando por
encima de las reglas y normas (Cortes D., s/f).

Segun Valero (2023), el Conflicto es un tdpico que alcanza vasto interés multidisciplinario, se estudia
como un instrumento conceptual Util para comprender otras facetas de las relaciones sociales,
especialmente se destaca en la importancia que tiene para observar las practicas socioespaciales de los
grupos humanos en la configuracién de sus organizaciones, convivencias y relacionamientos.

De igual manera, el Conflicto se define como una situacion en la que dos o mas partes, ya sean personas,
grupos, instituciones o incluso paises, tienen intereses, valores, objetivos o creencias opuestas o
incompatibles, lo que genera tension, desacuerdo o confrontacidn. El conflicto puede manifestarse de
diversas formas, desde un desacuerdo verbal hasta situaciones de violencia fisica o guerra, y puede
involucrar una variedad de factores, como diferencias culturales, econdmicas, politicas o sociales.

Elementos del conflicto
Todo conflicto debe contar con ciertos elementos (Raffino, 2021):

e Actores. Son aquellas personas (dos o mas) que tienen intereses, opiniones o necesidades
opuestas en un drea o sobre algun punto de vista. Segln el caso, los actores intervienen de
manera directa o indirecta.

¢ Problema. Es aquello acerca de lo que las personas involucradas en el conflicto difieren. Puede
tratarse de un problema especifico o varios en simultaneo.

e Proceso. Es la forma en la que se desarrolla el conflicto, las dindmicas y relaciones que se
dan entre los actores, las demandas y responsabilidades, la predisposicion para la resolucién
o no del conflicto, los procesos de didlogos y negociaciones y las posibles consecuencias o
manifestaciones que pueden derivar de la falta de consenso.

Referencias bibliograficas

Cortes D. (s/f). éQué es un conflicto? Universidad CESUMA. México. https://www.cesuma.mx/blog/
que-es-un-conflicto.html

Raffino (2021). Conflicto. Equipo editorial Etecé. Enciclopedia Concepto. https://concepto.de/conflicto/.

Significados, E. (2024). Conflicto. Equipo de Enciclopedia Significados. https://www.significados.com/
conflicto/

Valero M. (2023). Conflicto. Palabras clave para el estudio de las fronteras. Teseopress. https://www.
teseopress.com/palabrasclavefronteras/chapter/conflicto/




CONURBACION

Moreno Jaramillo (2009) sostiene que el término Conurbacién fue creado por el gedgrafo francés Patrick
Geddes en 1915, en su libro Ciudades en evolucién, en el que hacia “referencia a un area de desarrollo
urbano donde una serie de ciudades diferentes habian crecido al encuentro unas de otras, unidas por
intereses comunes: industriales o de negocios, o por un centro comercial o recreativo comun”.

La Real Academia Espafiola (s/f) define a la Conurbaciéon como el “Conjunto de varios nucleos urbanos
inicialmente independientes y contiguos por sus margenes, que al crecer acaban formando una unidad
funcional”. En el Diccionario Panhispanico del espafiol juridico, se la define como el “Fenédmeno que se
presenta cuando dos o mas centros urbanos forman o tienden a formar una continuidad demografica”
(Real Academia Espaniola, s/f).

Mengual (s/f) sostiene que la Conurbacion es “el proceso y el resultado del crecimiento de varias
ciudades (donde una o varias de ellas puede encabezar al grupo), las cuales se integran para formar
un solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las distintas unidades que lo componen pueden
mantener suindependencia funcional y dindmica”. Afiade, ademas, que “desde el punto de vista espacial
la conurbacidn no requiere la continuidad fisica de los espacios construidos, aunque es frecuente que
los ambitos suburbanos de unas y otras ciudades contacten enlazando mediante las carreteras”.

Moreno Jaramillo (2009) la define como “un fendmeno mediante el cual dos o mas ciudades se integran
territorialmente, independientemente de su tamano, de sus caracteristicas propias y de la adscripcion
administrativa que posean”. Corporacién Ciudades (2019) menciona que las conurbaciones ocurren
cuando un conjunto de centros urbanos que se encuentran cerca unos de otros han crecido tanto en
numero de poblacion como en espacio geogrdfico, hasta unirse. Este proceso de unidn es lento y
considera la construccidn de nuevas infraestructuras y vias de comunicacién”.

De esta manera, una conurbacién es la unién o integracion funcional de dos o mas ciudades, que
se entrelazan debido al crecimiento geografico y demografico de las mismas, mas alld de sus limites
formales y una organizacion administrativa independiente.

Mengual (s/f) identifica tres tipos de conurbaciones:

1) Un proceso de caracter regional asociado a un modelo de desarrollo industrial en el que las
iniciativas se difunden por un dmbito donde varias ciudades son capaces de dirigir el proceso de
transformacion.

2) Corresponden fundamentalmente a la crisis de la sociedad rural tradicional y se generan en
torno a una capital abiertamente macrocefalica.

3) Elqueseformapordosotresciudadesvecinascuyodesarrolloycrecimientoacaba convirtiéndolas
en un sistema en el que suele ocurrir que una de ellas es de tamafio muy superior a la otray la
domina haciéndola depender o convirtiéndola en ciudad satélite.
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DERECHO DE VIA

En el Articulo 2 de la Ley N2 966, del Derecho de Via y del Registro Publico de Dominio Vial (2017), se
sefiala:

“El Derecho de Via se constituye a titulo de dominio publico, recae sobre las carreteras de la Red
Fundamental y sus elementos funcionales?, es inalienable, imprescriptible e inviolable, y permite la libre
circulacion.

Para fines de proteccion, la naturaleza del Derecho de Via se extiende a las servidumbres viales u otros
derechos secundarios, constituidos o afectados, que por sus circunstancias resultan de utilidad publica”.

Enel Derechode Vianopodrarealizarse obras nise permitira mas usos que aquellos que sean compatibles
con el uso y la seguridad vial u otros servicios basicos estratégicos, sin que su implementacién afecte
los niveles de seguridad vial (Ley N2 165, Articulo 197, 2011). La propiedad del terreno para Derecho
de Via serd adquirida por el Estado, cuando ello sea preciso, por expropiacidon o por negociacidn con los
propietarios (ABC, 2007).

El ancho de Derecho de Via serd definido por la autoridad competente del nivel central del Estado,
considerando las necesidades y acuerdos internacionales (Ley N2 165, Articulo 197, 2011). Segun
la Agencia Nacional de Infraestructura de Colombia - ANI (s/f), el Derecho de Via corresponde a la
faja de terreno cuyo ancho es determinado por la autoridad y que es necesario para la construccion,
conservacién, reconstruccion, ampliacion, proteccidén y en general, para el uso adecuado de una via.
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DIVERSIDAD SEXUAL

El término Diversidad Sexual hace referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de asumir,
expresary vivir la sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones, identidades
sexuales y de género —distintas en cada cultura y persona (CNDH, 2018), de manera libre y responsable
(Profamilia, 2024).

Es el reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho
a existir y manifestarse sin mas limites que el respeto a los derechos de las otras personas. Es decir, que
dentro del término “diversidad sexual” cabe toda la humanidad, pues nadie ejerce su sexualidad de la
misma manera que las y los demas (CNDH, 2018).

De igual manera, se sefiala como la existencia de multiples tipos de expresiones sexuales, normalizando
y reconociendo la libertad sexual, el derecho de cada persona a decidir con quién y de qué manera su
vida y sus practicas sexuales (Aesthesis, 2020).
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ECONOMIA AZUL

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (s/f) la Economia Azul se refiere al uso sostenible de los
océanos y sus recursos para el crecimiento econémico, la mejora de los medios de vida y la creacion de
empleo, mientras se protege la salud de los ecosistemas marinos. La Economia Azul esta alineada con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 14, que se centra en conservary
utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos.

Este enfoque se basa en la promocién del uso sostenible de los recursos ocednicos, la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros y la generacidn de beneficios econdmicos y sociales, incluidos empleos
y reduccién de la pobreza en las comunidades costeras. La Organizacién de las Naciones Unidas ha
vinculado la Economia Azul con mecanismos que luchan en contra del cambio climatico y la desigualdad
impulsando politicas de conservacion marina, planificacién espacial maritima y gobernanza de los
0céanos.

Dentro de las varias iniciativas que promueven la Economia Azul esta ProBlue Iniciative impulsada
por el Banco Mundial (2017), la cual busca movilizar recursos para apoyar el desarrollo sostenible de
sectores como la pesca, el turismo y el transporte maritimo, mientras se abordan los desafios del cambio
climatico, la contaminacién por plasticos y la gestidon del capital natural marino.

Para el Banco Mundial, la Economia Azul se define como el uso sostenible de los recursos oceanicos
para el crecimiento econédmico, la mejora de los medios de vida y el empleo, al tiempo que se preserva
la salud del ecosistema ocedanico”. La institucién pone especial énfasis en la creacién de economias
gue respeten los limites ecolégicos de los océanos y apoya iniciativas que fomentan la sostenibilidad,
incluida la pesca sostenible, el turismo marino, y las energias renovables marinas.

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo (2017) aborda la Economia Azul como el conjunto
de actividades econdmicas y productivas relacionadas con los recursos oceanicos y costeros, que se
llevan a cabo de manera sostenible, respetando los limites ecoldgicos. El BID, desde la Economia Azul,
busca mejorar la gobernanza marina y costera, la proteccidon del medio ambiente y la generacién de
empleo en sectores como la pesca, la acuicultura, el turismo y la energia. Al igual que las anteriores
iniciativas descritas.
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ECONOMIA VERDE

La Economia Verde, como concepto, no es algo nuevo. Este fue planteado por Pearce, Markandya y
Barbier en su libro Blueprint for a Green Economy. En este primer abordaje, se lo define como “un sistema
de actividades econémicas relacionadas con la produccién, distribucidon y consumo de bienes y servicios
que resulta en mejoras del bienestar humano en el largo plazo, sin comprometer a las generaciones
futuras a riesgos ambientales y escasez ecoldgicas significativas”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define a la Economia Verde
como un sistema de actividades econdmicas relacionadas con la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios que resulta en mejoras del bienestar humano en el largo plazo, sin, al mismo tiempo,
exponer a las generaciones futuras a significativos riesgos ambientales y escasez ecoldgica.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), en junio del 2012, se
enfatizé que la Economia Verde es un modelo econédmico que busca promover el desarrollo sostenible
a través de la reduccion de riesgos ambientales y la mejora del bienestar humano. La discusién sobre
este enfoque se centrd en la inversién en actividades que generan beneficios ambientales, sociales
y econdmicos, basdndose en la idea de que la economia puede crecer sin comprometer la salud del
planeta.

A partir de la Conferencia Rio +20, donde se discutieron temas entorno a la Economia Verde y el Marco
Institucional para el Desarrollo Sostenible y en lugar de cuestionar las bases de un modelo de desarrollo
gue ha mostrado limitaciones para asegurar la reproduccion y continuidad de la vida, se presento al
medio ambiente como un “componente de la infraestructura sobre la cual se sustenta la economia”
(ALBA, 2012).

Segun Vargas, Trujillo y Mora (2017) el concepto de economia verde no sustituye al de desarrollo
sostenible; sin embargo, hoy en dia se reconoce que para lograr la sostenibilidad es fundamental
transformar el modelo de economia marrén (Bina, 2013; Rios Velasco, 2016, en Vargas, Trujillo y Mora
2017). Este modelo anterior generaba riqueza sin considerar problemas como la desigualdad social
o el agotamiento de los recursos (Herran, 2012; Palma, 2016 en Vargas, Trujillo y Mora 2017). La
sostenibilidad continda siendo una meta crucial a largo plazo, y para alcanzarla es necesario promover
una economia mas verde (PNUMA, 2011).

Segun el PNUMA (2012) el término economia verde esta vinculado al concepto de “economia ecolégica”,
qgue proviene de la traduccion de “green economy” al espafiol. Asi, el PNUMA introdujo la economia
verde a finales de 2008 como un enfoque integral y practico que busca, a través del andlisis y apoyo
a politicas de inversién, fomentar sectores ecoldgicos y transformar aquellos sectores econdmicos
perjudiciales para el medio ambiente (Ambec et al., 2013; Castro, 2016 en Vargas, Trujilloy Mora 2017).

En la actualidad, se considera que la Economia Verde tiene como objetivo mejorar el bienestar humano
y promover la equidad mediante la reduccion significativa de los riesgos ambientales y el uso sostenible
de los recursos ecoldgicos. Se caracteriza por ser una economia que aspira a un desarrollo de bajas
emisiones de carbono, eficiente en el uso de recursos y socialmente inclusiva (Vargas, Trujillo y Mora
2017).
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EFICIENCIA ENERGETICA

La Eficiencia Energética puede definirse como la optimizacidn del consumo energético para alcanzar
unos niveles determinados de confort y de servicio (BBVA, 2024). Ademds, gracias a ella, conseguimos
ser mas sostenibles porque reducimos las emisiones de CO, y resto de gases de efecto invernadero a
la atmdsfera (Repsol, s/f), buscando proteger el medio ambiente mediante la reduccion energética y
habituando al usuario a consumir lo necesario y no mas (Factor Energia, 2021).

De igual manera, el concepto de uso eficiente de la energia hace referencia a la capacidad para obtener
los mejores resultados en cualquier actividad empleando la menor cantidad posible de recursos
energéticos, es decir, con energia Util (Gobierno de Argentina, s/f). Permite reducir el consumo de
cualquier tipo de energia y con ello los posibles impactos ambientales asociados a ella. Esto es aplicable
desde la generacion de dicha energia hasta su consumo final.

Alrespecto, Repsol (s/f) sefiala que, con la eficiencia energética, se busca mantener el mismo rendimiento
de nuestra actividad, pero incorporando una serie de modelos de gestién sostenibles, habitos
responsables e inversiones en innovacion tecnoldgica.

La Eficiencia Energética se ha convertido en una prioridad en las agendas de los gobiernos de todo el
mundo, siendo un medio para promover las economias sanas y la competitividad, sobre todo en areas
urbanas (Organizacién de las Naciones Unidas, s/f).

Si un pais cuenta con un nivel adecuado de eficiencia energética, esto le permite, por ejemplo, aumentar
la seguridad de que existird un abastecimiento de energia suficiente para toda la poblacién. En el caso
de los hogares se traduce en un ahorro en el pago de las facturas de los proveedores de energia (BBVA,
2024).

¢Cuales son los beneficios de la Eficiencia Energética?

Invertir en medidas que mejoren la eficiencia energética tiene efectos muy positivos en todos los
ambitos. Estos son algunos de los principales beneficios que muestran la importancia de la Eficiencia
Energética en el panorama actual:

e Ahorro de energia y costes: al utilizar menos recursos para llevar a cabo una actividad contribuimos
al ahorro energético. Ademads, un menor gasto de energia se traduce en una reduccion en la factura
energética.

e Mejoras para el medio ambiente: la Eficiencia Energética rebaja las emisiones de gases de efecto
invernadero. Con el uso responsable de la energia se consumen menos recursos, lo que contribuye
a reducir la huella de carbono.

e Mejoras en el abastecimiento: la Eficiencia Energética permite optimizar el uso de recursos
naturales y crear economia de proximidad, fomentando con ello el consumo responsable.
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ENERGIAS RENOVABLES

Las Energias Renovables son un tipo de energias derivadas de fuentes naturales que llegan a reponerse
mas rapido de lo que pueden consumirse, se han convertido en parte clave para alcanzar los Objetivos
del Desarrollo Sostenibles (ODS) y en el objetivo de lograr la sostenibilidad del planeta (BBVA, 2024). La
generacion de Energias Renovables produce muchas menos emisiones que la quema de combustibles
fésiles, sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas (s/f).

La energia es la base en el problema del cambio climatico y también algo fundamental para su solucién.
Una gran cantidad de los gases de efecto invernadero que cubren la Tierra y atrapan el calor del Sol se
generan debido a la produccidn de energia, mediante la quema de combustibles fésiles con el objetivo
de generar electricidad y calor (Organizacidn de las Naciones Unidas — ONU, s/f), por lo que es necesario
que las fuentes de energia renovables sean limpias, accesibles, asequibles, sostenibles y fiables.

Para BBVA (2024), son fuentes de energias ilimitadas y autdctonas, ya que dependiendo de las
caracteristicas del lugar se pueden desarrollar. De igual manera, el Gobierno de Argentina (s/f) denomina
Energias Renovables a aquellas fuentes energéticas basadas en la utilizacion del sol, el viento, el agua
o la biomasa vegetal o animal —entre otras-. Se caracterizan por no utilizar combustibles fdsiles —como
sucede con las energias convencionales-, sino recursos capaces de renovarse limitadamente.

Su impacto ambiental es de menor magnitud dado que ademas de no emplear recursos finitos, no
generan contaminantes.

A continuacion, se indican algunas fuentes habituales de Energias Renovables:

Energia solar

Energia edlica
Energia geotérmica
Energia hidroeléctrica
Energia oceanica
Biomasa

Bioenergia

De acuerdo a Acciona (s/f), las energias renovables son fuentes de energias limpias, inagotables y
crecientemente competitivas, sus costes evolucionan a la baja de forma sostenida, mientras que la
tendencia general de costes de los combustibles fdsiles es la opuesta, al margen de su volatilidad
coyuntural.
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ESTRES HIDRICO

El término “Estrés Hidrico” refleja la relacién entre la demanda y la oferta de agua en una zona. La
demandadeagua paranecesidades domésticas, agricolasoindustriales, combinadas conladisponibilidad
de fuentes renovable como rios y aguas subterraneas, determinan los niveles de estrés hidrico (PNUD,
2024).

De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO
(2024) expresa que el nivel de Estrés Hidrico refiere a la extraccidon de agua dulce en proporcion a los
recursos de agua dulce disponibles; es la razén entre el total de agua dulce extraida por los principales
sectores econédmicos vy el total de recursos hidricos renovables, teniendo en cuenta las necesidades
ambientales de agua.

El Estrés Hidrico hace referencia a la situacidén que se da cuando la demanda de agua es mas alta que
la cantidad disponible (BBVA, 2024) y es impulsado por el crecimiento demografico y econdémico,
asi como el cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas (UNAM, 2017). De acuerdo con
la FAO, un estrés hidrico elevado puede tener consecuencias devastadoras para el medioambiente
(amenazando al desarrollo sostenible, la seguridad alimentario y los bosques) y dificultar (e incluso
revertir) el desarrollo socioecondmico.

Melo Florencia (2024) sefiala que el agua no sdlo es la base de la vida de animales y plantas, sino que se
prevé que en las préximas décadas se convierta en un recurso disputado en algunas partes del mundoy
gue segun la ONU, «cuando un territorio extrae el 25% o mas de sus recursos renovables de agua dulce
se dice que tiene ”Estrés Hidrico”.

El impacto del estrés hidrico va mas alla de ser una problemdtica ambiental, puede afectar la salud,
ya que la escasez puede llevar al consumo de agua contaminada y a problemas de higiene. Impacta la
nutricién, ya que los alimentos pueden volverse escasos y mas caros. Impacta los medios de vida, ya que
el rendimiento de la tierra disminuye e impacta en la energia (PNUD, 2024).
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FOLIO REAL

El Folio Real es un sistema de registro propietario de bienes inmuebles que se remonta a la época de
la colonizacién espafiola en varios paises de Latinoamérica. En esa época, la administracion colonial
espaiola introdujo sistemas rudimentarios de registro de propiedades a través de las Escribanias de
Cabildo, que documentaban las transacciones de bienes raices. Estos primeros sistemas no tenian una
estructura tan organizada y fueron fragmentarios, lo que generaba problemas de duplicidad y falta de
claridad sobre los derechos de propiedad (Rubio, 2016).

Durante el siglo pasado, Bolivia adopté este modelo con el fin de fortalecer la seguridad en el comercio
de propiedades y de mejorar la accesibilidad de la informacién sobre la titularidad y los gravamenes
de los bienes, y llega a ser parte de las reformas en la legislacion y administracién de los registros
de propiedad, similar a los modelos europeos, especialmente el Aleman, que promueve la seguridad
juridica.

En Bolivia, el Decreto Supremo N° 27957 de 2004, introdujo y regulé formalmente el Folio Real como el
sistema de registro principal para los bienes inmuebles en el pais. Este decreto se enmarcé en una serie
de politicas de reforma administrativa y de justicia que buscaban mejorar la eficiencia y transparencia
en los procesos de propiedad.

Segun el Articulo N2 17 del Decreto Supremo N2 27957 de 2004 “Reglamento, modificacién vy
actualizacion a la Ley de Inscripcidn de Derechos Reales”, la certificacion mediante Folio Real constituye
la certificaciéon y/o informe de su estado juridico actual y total, conteniendo especificacién sobre la
descripcidn y caracteristicas del inmueble, titular del derecho, restricciones y gravdmenes que pesan
sobre el bien y cancelaciones de aquellos. Esta certificacion constituye toda la informacién vigente de
un bien inmueble.

Al tratarse de una aplicacion técnica, comprende esencialmente las caracteristicas fisicas y juridicas de
un bien inmueble, y también determina al sujeto propietario y el derecho que ejerce sobre la propiedad
a partir de una matriculacién de los inmuebles. En esta matricula es posible dar curso a cualquier
nuevo registro, sea por cambio de titular, por gravdmenes y restricciones en general, subinscripciones,
cancelaciones o en oportunidad de emitir Certificaciones, Informes y otros tramites.

La matriculacién es parte importante del Folio Real y consiste en una primera inscripcién del inmueble,
propietario y derecho del Folio Real, ya sea porque se lo registra por primera vez o porque se necesita
transferir/actualizar la informacion del anterior sistema al vigente, lo que implica la codificacion interna,
Unica a nivel nacional, permanente y definitiva del inmueble y la depuracién de derechos.

Por otro lado, la Ley N° 483, Ley del Notariado Plurinacional, menciona que el término “folio” en el
contexto de la “matricidad”, es el registro documental del acuerdo visado por la fe publica, materializado
en una matriz confeccionada en un folio donde se redacta el acto juridico decidido por las partes
interesadas.
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HUELLA DE CARBONO

La Huella de Carbono nace como una medida de cuantificar y generar un indicador del tiempo que una
actividad o proceso tiene sobre el cambio climatico. Se define como el conjunto de emisiones de gases
de efecto invernadero producidas, directa o indirectamente, por personas, organizaciones, productos,
eventos o regiones geograficas, en términos de CO, equivalentes, emitidas a la atmdésfera (National
Geographic, 2024) y sirve como una util herramienta de gestion para conocer las conductas o acciones
que estan contribuyendo a aumentar nuestras emisiones, cdmo podemos mejorarlas y realizar un uso
mas eficiente de los recursos (Ministerio del Medio Ambiente de Chile, s/f).

Asi también, la Comisién Econdmica para América Latina - CEPAL (s/f) sefiala que la Huella de Carbono
es “la medida del impacto de todos los gases de efecto invernadero producidos por nuestras actividades
(individuales, colectivas, eventuales y de los productos) en el medio ambiente”. Se mide en toneladas o
kilos de di6xido de carbono equivalente (CO,e) de gases de efecto invernadero.

Tipos de Huella de Carbono

Dependiendo de la actividad en la que nos centremos, se pueden diferenciar distintos tipos de Huella
de Carbono, considerando habitualmente las emisiones de gases de efecto invernadero de un periodo
anual.

e Huella de carbono personal
Se basa en los habitos de consumo de cada persona y tiene en cuenta las emisiones de GEIl
asociadas a medios de transporte, el uso de energia en el hogar para calefaccién y los habitos
alimenticios y de consumo de bienes.

e Huella de carbono de producto

Incluye las emisiones de GEI durante las etapas de extraccion de materias primas, el proceso
productivo, la generacion de la energia necesaria, el transporte entre etapas, el uso por parte del
cliente y su tratamiento como residuo.

e Huella de carbono corporativa
Recoge el inventario de emisiones de GEl asociado a la actividad de una empresa u organizacion.
Sirve para identificar medidas de eficiencia energética dentro de la organizacién, asi como
medidas de actuacidn con otras empresas del sector (Repsol, s/f).

Referencias bibliograficas

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (s/f). Qué es la Huella de Carbono.
Biblioguias — Biblioteca de la CEPAL. https://biblioguias.cepal.org/huellacarbono

Ministerio de Medio Ambiente de Chile (s/f). Huella de Carbono. Cambio Climatico. https://mma.gob.
cl/cambio-climatico/cc-02-7-huella-de-carbono/

National Geographic (2024). ¢Qué es la huella de carbono y cdmo medirla? Medio ambiente. https://
www.hationalgeographicla.com/medio-ambiente/que-es-huella-de-carbono-como-se-mide

Repsol (s/f). éQué es la huella de carbono? Sostenibilidad. https://www.repsol.com/es/sostenibilidad/
ejes-sostenibilidad/cambio-climatico/reduccion-huella-carbono/index.cshtml




HUELLA ECOLOGICA

La Huella Ecolégica es un indicador para conocer el grado de impacto de la actividad humana sobre los
recursos naturales y el medio ambiente (Gobierno de México, 2017). El concepto fue propuesto en 1996
por William Rees y Malthis Wackernagel y surgié de la necesidad de cuantificar y visualizar el impacto
de nuestras acciones sobre el medio ambiente (IRSAP, 2023).

Suez (2023) senala que la Huella Ecoldgica se representa por la superficie necesaria para producir
los recursos naturales para mantener nuestro estilo de vida y absorber los residuos generados. Estos
recursos incluyen la tierra utilizada para la agricultura, la madera, la pesca, la energia, el agua y otros
elementos esenciales. Se mide en unidades globales de hectareas (hag) por persona, en el periodo de
1 aio, y se compara con la capacidad bioldgica de la Tierra para regenerar esos recursos (Ceupe, 2023).

De igual manera, se considera como una herramienta para determinar el area de tierra o agua
ecoldgicamente productivos (cultivos, pastos, bosques o ecosistemas acuaticos, e, idealmente también
el volumen de aire) que se necesita para producir todos los recursos y bienes que se consumen, asi
como la superficie para absorber los desechos que se generan, usando la tecnologia actual (Gobierno
de México, 2017).

La finalidad esencial de este indicador es medir, controlar y reducir los efectos negativos que inciden
sobre la tierra las actividades humanas diarias, desde pequefia a gran escala, como regiones, ciudades
y paises.

Segun su estilo de vida, un individuo ejerce un mayor o menor impacto sobre el medio ambiente.
Calcular su Huella Ecoldgica permite entonces limitar suimpacto sobre el planeta reduciendo la cantidad
de gases de efecto invernadero relacionados con las actividades humanas (Caballero A., 2023).

Las actividades que mas han repercutido en el crecimiento de la huella ecolégica mundial son la quema
de combustibles fosiles, la agricultura y la ganaderia. Segun la Ceupe (2023), las consecuencias de la
Huella Ecolégica pueden ser:

Agotamiento y sobreexplotacidn de recursos naturales
Deforestacién

Desequilibrio ecolégico

Pérdida de biodiversidad

Erosién del suelo

Aumento del cambio climatico
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HUELLA HIDRICA

El concepto de Huella Hidrica (water footprint en inglés) nacié en 2002 de la mano del profesor Arjen
Hoekstra de la Universidad de Twente (Holanda), siendo un indicador de sostenibilidad para analizar
el volumen de agua dulce utilizada para producir los bienes y servicios que consumimos (EsAgua, s/f).
Gracias a su valor multidimensional, la huella hidrica nos dice cuando, cdmo y dénde se esta utilizando
el agua.

La Huella Hidrica es un indicador global ambiental que mide el volumen total de agua dulce utilizada,
ya sea directa o indirectamente, para producir bienes y servicios, ya sea para el consumo individual,
comunitario o la produccién empresarial (Idrica, 2024). Esta medida puede ser aplicable tanto a
empresas, como a paises o individuos (Pacto Mundial, 2024).

Para Idrica (2024), la huella hidrica proporciona una comprensién detallada del impacto hidrico de
productos, empresas y naciones, permitiendo la toma de decisiones informadas para conservar este
recurso vital.

De igual manera, Revilla (2022) sefiala que la Huella Hidrica permite conocer la situacion de uso,
consumo y contaminacion de agua de los sectores, procesos y actividades, para que posteriormente se
puedan implementar medidas y acciones que fomenten el uso sostenible y equitativo del agua dulce.
La informacidn visualizada a través de la huella hidrica permite analizar las implicaciones ambientales,
sociales y econémicas del uso de agua en distintos ambitos geograficos.

Tipos de huella hidrica

La huella hidrica directa de un consumidor o productor (o de un grupo de consumidores o productores)
hace referencia al consumo y a la contaminacion de agua dulce que se asocia al uso del agua por parte
de ese consumidor o productor.

Mientras que la huella hidrica indirecta hace referencia al consumo y a la contaminacidn del agua que
pueden asociarse con la produccion de bienes y servicios consumidos por el consumidor o los productos
de entrada utilizados por el productor.

Como se calcula

Para calcular la Huella Hidrica hay que medir el volumen (litros o metros cubicos) de agua utilizada en
la produccion de cualquier bien y servicio. Esto incluye no solo el agua incorporada al producto, sino
toda la que de alguna forma interviene en el proceso: la que se ha podido contaminar, la devuelta a otra
cuenca o a embalses e, incluso, la evaporada.

Por tanto, la Huella Hidrica es el resultado de tres indicadores, divididos en colores, en funcion de la
procedencia del agua:

o Huella hidrica verde: Procede directamente del agua de lluvia o nieve y que se almacena en el
suelo en capas superficiales al alcance de las plantas.

e Huella hidrica azul: Agua que procede de fuentes naturales o artificiales, superficiales (rios,
lagos y embalses) y subterraneas (acuiferos), mediante infraestructuras o instalaciones operadas
por el hombre.

e Huella hidrica gris: Relacionada con la calidad del agua y su posible contaminacién debido a
los vertidos en un determinado proceso. Es necesaria para que el medio receptor asimile los
contaminantes vertidos. m
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INDICADOR

De acuerdo al Instituto de Investigaciones Econédmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(s/f) un Indicador es “un tipo de dato de caracter estadistico sobre la economia que permite realizar
un analisis de la situaciéon y del rendimiento de la economia tanto pasada como presente, y en muchos
casos sirve para realizar previsiones sobre la futura evolucién de la economia”.

De manera coincidente, en el Blog de Actinver (2022) se sefiala que “los indicadores econémicos son datos
estadisticos que tienen como finalidad tener los elementos que permitan hacer un analisis econdmico
con informacién especifica o de un sector, ya sea de un periodo pasado o presente. Bdsicamente, con
ellos (se) puede conocer cémo se encuentra la economia”.

El Portal Euroinnova (s/f) define a un Indicador “como a un tipo de dato econdmico o una serie de datos
que permiten reflejar el estado econdmico del rendimiento, tanto pasado como presente, de varias
areas que conforman la economia total de un pais y que, ademads, es muy util para tomar las decisiones
o activar medidas. De esta manera, se puede entender a un indicador, en el ambito econémico, como
un dato de cardcter estadistico que permite analizar el estado de la economia en diferentes momentos.
La comparacion del indicador en diferentes momentos permite realizar previsiones sobre el posible
comportamiento futuro, asi como tomar decisiones de politica publica para cambiar el curso presente”.

Es posible extrapolar la definiciéon de un indicador dado en el campo de la economia a otras areas del
conocimiento, pues también un indicador en el drea de salud, social, electoral u otras, también seria
un dato de cardcter estadistico que permite valorar el estado de situacidon de un objeto de estudio
especifico de manera que permita actuar o tomar decisiones sobre el mismo.
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INDICE

La Real Academia Espafiola (s/f) define a un indice como una “expresién numérica de la relacién
entre dos cantidades”. La Universidad de Valladolid (s/f) sefiala que un numero indice “es una
medida estadistica que recoge la evolucidn relativa en el periodo t de una magnitud econdémica (precios,
producciones) de un conjunto de bienes o productos respecto de un periodo base o de referencia 0”. La
Universidad de Valencia (s/f) define al indice como “aquella medida estadistica que sirve para comparar
una magnitud (o un conjunto de magnitudes) en dos situaciones (temporales o espaciales) distintas;
una de las cuales se considera como referencia”.

Federico Dorin y otros autores de la Comisién Econémica para América Latina (2018) sefiala que “los
nuimeros indices constituyen el instrumento bdsico para sintetizar las estadisticas econdmicas de modo
que las formulas utilizadas permitan expresar y describir, por ejemplo, el crecimiento econémico de un
pais o la tasa de inflacion de una economia, y también para realizar comparaciones internacionales”.

El Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (s/f) sostiene que un numero indice es “Una variable
estadistica. El numero indice corresponde al valor que toma la variable en un momento dado del
tiempo. A su vez, es la expresién numérica que muestra los cambios de una magnitud en el tiempo.
Para la construccién de un nimero indice es necesario definir su cobertura, periodo de base y sistema
de ponderacioén, entre otros”.

En resumen, un indice es una medida, variable estadistica o expresién numérica que refleja una relacién
entre dos cantidades o que sintetiza estadisticas econémicas con el fin de poder ser comparadas en
diferentes momentos temporales o en diferentes contextos.
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (s/f) sostiene que el “indice de Desarrollo
Humano” (IDH) es una medida que resume el logro promedio en dimensiones clave del desarrollo
humano: una vida larga y saludable, el nivel educativo y un nivel de vida decente. El IDH es la media
geométrica de los indices normalizados para cada una de las tres dimensiones”?.

De manera sintética, “La dimensién de salud se evalla mediante la esperanza de vida al nacer, la
dimension de educacién se mide mediante la media de los afios de escolaridad para los adultos de 25
anos o mas y los anos de escolaridad esperados para los nifos en edad escolar. La dimensién del nivel
de vida se mide mediante el ingreso nacional bruto per capita®” (PNUD, s/f).

Viola y Knoll (2014) explican que “para calcularlo se define un valor minimo y uno maximo por cada
dimension y luego se ubica a cada pais con valores entre 0y 1. Este indice permite generar un marco de
referencia para la comparacién entre los paises tanto a nivel social como econémico”. Y en este marco,
“existen cuatro categorias entre las que se distribuyen los paises segun su nivel de desarrollo:

- Indices mayores a 0,8: Desarrollo humano muy elevado.
Entre 0,7 y 0,7999: Desarrollo humano elevado.

Entre 0,55y 0,6999: Desarrollo humano medio.

indices menores a 0,55: Desarrollo humano bajo”.
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INTERSECCIONALIDAD

Rios (2022) encuentra el origen del término interseccionalidad en 1989 cuando fue utilizado por Kimberlé
Crenshaw para comprender mejor la discriminacién de mujeres y poblaciones diversas. En este sentido,
entiende la Interseccionalidad como “la interaccidn entre dos o mads factores sociales que definena una
persona. Cuestiones de la identidad como el género, la etnia, la raza, la ubicacién geografica, o incluso la
edad no afectan a una persona de forma separada. Al contrario: estos se combinan de distintas formas,
generando desigualdades (o ventajas) diversas”.

Segun ParlAméricas (s/f) se trata de “una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades
sistémicas se configuran a partir de la superposicidon de diferentes factores sociales como el género,
la etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una
persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse examinando de forma aislada los
diversos elementos de su identidad. Por el contrario, se debe prestar atencion al conjunto de relaciones
de poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza;
y las fuerzas a nivel micro, entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de su familia o
comunidad”.

Para Bolafios y Flisi (2017) es “una metodologia, teoria o enfoque que percibe las identidades sociales
como una interseccién Unica de varias categorias bioldgicas, sociales y culturales (como el género, la
etnia, la raza, la clase, la discapacidad, la orientacién sexual, la religidn, la casta, la edad, la nacionalidad
y otros ejes de identidad) y permite comprender de forma integral la realidad de una persona”.

En resumen, la Interseccionalidad se entenderia como una herramienta o enfoque por el cual se
comprende que las personas y las identidades sociales se componen y se comprenden como una
interseccién o interaccidon de diversos factores. Este concepto ha sido utilizado para comprender
mejor los fendmenos de discriminacién y las desigualdades y cémo afectan en mayor medida a ciertos
colectivos con factores que se unen como género, condicidn social, migracién, edad, etc.
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INVERSION PUBLICA

La Inversion Publica es el gasto que realiza un pais para mejorar las condiciones de infraestructura y social
a objeto de contribuir a su desarrollo y modernizacién, por tanto es determinante para el crecimiento
econdmico. Todas las actividades de la inversién publica se dividen en pre inversién e inversidon y son
realizadas por las entidades del sector publico.

La Inversidn Publica es todo gasto de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o
reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de
ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios, o produccidon de bienes. Constituye uno de
los principales componentes del gasto fiscal, en especifico de los gastos de capital y es un importante
eje dinamizador de la economia a través de la demanda interna permitiendo crear o mejorar la
infraestructura publica y ampliando la cobertura de servicios basicos.
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LINEA DE POBREZA

El enfoque de la pobreza absoluta considera que el bienestar de una persona o familia depende de su
nivel absoluto de consumo (o ingreso) que permita satisfacer en un grado suficiente las necesidades
esenciales en relacién con ciertos estdndares minimos. Los pobres son los que no satisfacen esos
estandares de consumo o ingreso.

Aunque este enfoque permite obtener informaciones comparables tanto en un momento dado como
a lo largo del tiempo, en ultima instancia los estandares minimos dependen de la percepcién de quien
elabora el indice. Entre los métodos para medir la pobreza absoluta se encuentran el de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), el de la Linea de la Pobreza y el Método Integrado, que es una combinacion
de los dos anteriores.

El procedimiento estandar para construir una Linea de Pobreza es el siguiente:

Definir las necesidades bdsicas y sus componentes.

Calcular la canasta normativa de satisfactores de esas necesidades.

Calcular el costo de esa canasta.

Comparar el costo de la canasta con el ingreso del hogar o la unidad de anilisis elegida.
Definir como pobres a quienes estén por debajo de la linea de pobreza.

El método de la Linea de Pobreza toma el ingreso per capita del hogar para medir la pobreza; el cual se
compone de ingresos laborales y no-laborales. Los primeros se derivan tanto de las remuneraciones, y
demas beneficios sociales relacionados, de los trabajadores asalariados, como de las ganancias netas
que obtienen los trabajadores en sus unidades productivas y que no cuentan con una dependencia
laboral (cuentapropistas, cooperativistas, etc.). Los ingresos no-laborales son los restantes tipos de
ingresos; es decir, rentas de jubilacidn, vejez, viudez e incapacidad, remesas, y rentas por alquileres,
intereses y utilidades, entre otros (Bernal et al, 2014).

La Linea de Pobreza es aquella que muestra el nivel de ingreso minimo y también maximo que puede
tener un determinado pais o regién segun sus necesidades para adquirir un adecuado nivel de vida.
Generalmente refleja el monto por debajo del cual no se pueden satisfacer las necesidades minimas de
nutricidon, vestimenta y vivienda de una persona en ese pais.
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MANCHA URBANA

El término de Mancha Urbana es frecuentemente utilizado para referirse al area continua o discontinua
de un territorio ocupada por edificaciones y actividades caracteristicas de un contexto urbano, como
viviendas, industrias, comercios, infraestructuras viales, y de servicios urbanos. La mancha urbana es
una de las caracteristicas por la cual se evidencia el crecimiento fisico de una ciudad donde puede
percibirse la expansion territorial y su impacto sobre el espacio natural que le rodea. Como concepto,
se utiliza frecuentemente en estudios de urbanizacion, planificacién urbana, y ordenamiento territorial.

Borsdorf & Hidalgo (2008) respecto a sus estudios sobre la morfologia urbana y el crecimiento de las
ciudades en América Latina, se refieren ala Mancha Urbana como unarepresentacidon de la ocupacién del
suelo por edificaciones y actividades humanas, destacando tanto la continuidad como la fragmentacién
de las areas urbanas. Ambos autores exploran las caracteristicas del crecimiento urbano a partir de la
expansion de la Mancha Urbana y sus caracteristicas tanto en Europa como en América Latina.

Esta definicion coincide con la de Nora Clichevsky (2000) quien emplea el término de Mancha Urbana
para describir el drea ocupada de la ciudad donde se desarrolla el tejido urbano a partir de la residencia,
la infraestructura y otro tipo de servicios urbanos; Clichesky (2000) destaca que el desarrollo de este
tejido puede tener tanto caracteristicas continuas como discontinuas.

Smolka (2018) también menciona que la Mancha Urbana siendo una superficie territorial ocupada,
incluye tanto los asentamientos formales como informales, estén o no fragmentadas, tienen una
incidencia importante en el acceso al suelo urbano. Si bien la aproximacion de Smolka esta enfocada al
mercado del suelo, estudia el espacio ocupado por actividades urbanas en funcién de sus demandas,
derechos y necesidades en torno al acceso al suelo, la vivienda y su impacto en el desarrollo de una vida
urbana con calidad de vida para todos los habitantes de una ciudad.

Porotrolado, envariosinformes sobre la urbanizacion en América Latina, ONU-Habitat (2003) se define a
la mancha urbana como el area construida de las ciudades, formada por viviendas, industrias, comercios
e infraestructuras. La organizacion también menciona la fragmentacién de la Mancha Urbana debido
al crecimiento desordenado en dreas periurbanas. De igual manera, el Banco Mundial, en sus estudios
sobre la urbanizacion en paises en desarrollo, utiliza una definicién de mancha urbana que coincide con
la descripcion dada: areas ocupadas por edificaciones y actividades humanas, tanto continuas como
discontinuas, especialmente en estudios de ciudades en rdpido crecimiento como en América Latina
(2018).

De igual manera el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
también define la Mancha Urbana de manera similar, haciendo hincapié en la ocupacién territorial por
actividades humanas, infraestructuras y servicios. Utilizan esta definicion en estudios geoespaciales
para medir la expansion y la fragmentacion urbana.

Con base en estas definiciones identificadas y las coincidencias entre autores, la Mancha Urbana cuenta
con algunas caracteristicas principales para su conceptualizacién:

La Mancha Urbana describe el comportamiento de la extensidn fisica de la ciudad, esto se entiende
como el area total ocupada por el espacio urbano construido. Esto puede comprobarse a partir de
imagenes satelitales o estudios geoespaciales para delimitar la expansion de las areas urbanas a lo largo
del tiempo. Al respecto, Harvey (1973) aborda cémo el crecimiento de las ciudades se relaciona con
dinamicas sociales y econdmicas, introduciendo conceptos fundamentales para entender la expansion
urbanay la distribucién del suelo.



Los comportamientos o patrones de ocupacién del suelo estudiado a partir de la Mancha Urbana incluye
tanto el area compacta de la ciudad en torno a sus centralidades, como los desarrollos periféricos y las
areas discontinuas que forman parte del sistema urbano, pudiendo ser: Compacto, cuando el grado de
urbanizacién muestra caracteristicas de concentracion, densidad y alto grado de intensidad edilicia; o
dispersos en funcidn a las areas propensas a la expansién donde se muestra poca densidad y mas bien
se tienen conglomerados dispersos. Segun estudios de la sociologia y la planificacién urbana, Jane Jacob
aborda este tipo de comportamientos respecto a la ocupacién del suelo urbano en el ordenamiento
territorial y el disefio de las ciudades, ya que responden a aspectos demograficos y econdmicos.

La fragmentacion urbana puede identificarse a partir de la observacion de la Mancha Urbana, sobre
todo en areas metropolitanas que muestran aglomeraciones, unas mas grandes que otras, pero
cercanas y conectadas que aun no forman parte de un conglomerado consolidado, en las cuales las
areas urbanas aisladas se distribuyen en medio de areas rurales o naturales, creando paisajes urbanos
desarticulados. Un ejemplo de esto es la discusién desarrollada por Soja (2000), quien expone que el
concepto de fragmentacién urbanay el crecimiento de las manchas urbanas en el contexto del urbanismo
postmoderno, muestran caracteristicas de expansion desigual y cdmo esto amplia las brechas en el
acceso y el derecho a la ciudad.

Las dindmicas socioeconémicas reflejadas en el espacio, desde el punto de vista de la economia urbana,
podrian explicar que la expansién de la Mancha Urbana puede estar relacionada con factores como
el crecimiento de la poblacion, la demanda de suelo urbano (no siempre vinculada al crecimiento de
poblacién) y la movilidad urbana de actividades econdmicas. En este sentido, la renta del suelo y la
zonificacidn juegan un papel clave en como se expande esta mancha. Un respaldo tedrico de esto es
aquel expuesto por William (1964) y coincidente con Brueckner (1987) quien explica cdmo los precios
del suelo y la localizacion de actividades econdmicas influyen en la expansién de la mancha urbana, y
como esto es fundamental para entender los patrones de crecimiento de las ciudades.

Por otro lado, la Mancha Urbana puede tener importantes impactos ambientales, comprometiendo
ecosistemas naturales, la expansion de la misma puede reducir areas verdes y provoca el fenédmeno
de urban sprawl (expansién urbana descontrolada), con implicaciones en la sostenibilidad del entorno
y sobre todo de los ecosistemas urbanos. En este sentido, Velez (2005) explica la interaccidn entre la
expansion de las dreas urbanas y los recursos naturales, enfocdndose en los impactos ambientales de la
Mancha Urbana en contextos especificos de algunos paises de América Latina.
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El Mapa es la representacion grafica de un area de la superficie terrestre a la que se le agregan rétulos
y simbolos para poder interpretar e identificar los elementos naturales, artificiales o culturales mas
importantes del drea que cubre. Se puede decir que es la mejor forma de visualizar la informacidn
geografica (Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, s/f).

Segun el Instituto Geografico Nacional de Espafia (s/f), se denomina Mapa a la “representacion
geografica de la Tierra, o una parte de ella, sobre una superficie plana”; ademas de dar a conocer el
territorio al usuario, permite determinar la ubicacién de los objetos. Son muy utilizados para la toma de
decisiones y la Ordenacidn del Territorio.

Un Mapa es la representacién grafica de un territorio sobre una superficie bidimensional. Se define
también como un dibujo o trazado esquemadtico que representa las caracteristicas de un territorio
determinado, tales como sus dimensiones, coordenadas, accidentes geograficos u otros aspectos
relevantes (Enciclopedia Significados, 2023).

De forma general, los mapas se pueden clasificar desde dos puntos de vista: segln la escala de trabajo o
segun el propdsito —general o topografico y particular o tematico— para el que ha sido creado (Instituto
Geografico Nacional, s/f):

Segun la escala de trabajo
a. Mapas de pequeiia escala
b. Mapas de gran escala
Segun el propdsito para el que ha sido creado
a. Mapas topograficos
b. Mapas tematicos

Los elementos principales que constituyen los mapas son, ademas de la imagen propiamente dicha, el
titulo, la escala, la leyenda o cuadro de referencias y la rosa de los vientos (Sposob G., 2024).
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible de la Universidad de Costa Rica (s/f)
define al Ordenamiento Territorial como “el conjunto de herramientas técnicas y cientificas que ayudan
a organizar dentro de un territorio los numerosos usos del suelo (por ejemplo: habitacional, comercial,
cultural, industrial, institucional, entre otros) y sus actividades asociadas, tratando de minimizar los
conflictos entre ellos. Determina los mejores usos para cada terreno y los terrenos aptos para cada uso,
considerando que el contexto social, politico, econdmico y ambiental correspondiente limita muchas de
las posibles opciones”.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Uruguay (2020) lo define como “el
conjunto de acciones transversales del Estado que tienen como cometido implementar una ocupacién
ordenada y un uso sostenible del territorio. Estas acciones regulan y promocionan la localizacién de la
poblacién, el desarrollo de todas las actividades econdmicas y sociales dentro del territorio, de forma
que se logre un desarrollo sostenible que prevea las potencialidades y limitaciones existentes por los
criterios ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos”.

El Ministerio de Economia del Gobierno de Argentina (s/f) entiende que el Ordenamiento Territorial
significa “disponer, con orden, de la ocupacion y usos del territorio segiin la mayor o menor aptitud de
los diferentes elementos constitutivos de este. Implica, en la practica, orientar mediante normativas la
localizacion de las actividades en contraposicidn a la distribucidon espontanea imperante, motorizada por
las leyes del mercado”.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidén y la Agricultura — FAO (s/f) sefiala que el
Ordenamiento Territorial comprende los siguientes elementos:

e “Una politica publica, en la medida que involucra la toma de decisiones concertadas de los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y el aprovechamiento del
territorio.

Una disciplina cientifica, que forma parte de la politica de Estado sobre el desarrollo sostenible.

Un proceso técnico- administrativo, porque orienta la regulacidon y promocién de la localizacién
y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades econdémicas, sociales, y desarrollo fisico,
espacial”.

En sintesis, el Ordenamiento Territorial es un conjunto de herramientas y acciones que tienen como fin
la organizacién de los diferentes usos de suelo en el territorio, y una ocupacién ordenada que comprenda
sus aptitudes, limitaciones y potencialidades.
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ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL (ONG)

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico define a una Organizacion No Gubernamental como
una “Asociacion, fundacion u otra institucion privada con finalidad no lucrativa, de utilidad internacional,
creada en virtud de un acto relevante de derecho interno, que ejerce una actividad efectiva al menos
en dos Estados y tiene su sede estatutaria en el territorio de un Estado” (Real Academia Espafiola, s/f).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR (2017) sostiene que
“son organizaciones independientes y sin danimo de lucro que surgen a raiz de iniciativas civiles y
popularesy que por lo general estan vinculadas a proyectos sociales, culturales, de desarrollo u otros
gue generen cambios estructurales en determinados espacios, comunidades, regiones o paises”.

Por su parte, el Reglamento para la suscripcion de Acuerdo Marco de Cooperacidn Basica (AMCB) entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y las Organizaciones No Gubernamentales y Fundaciones Extranjeras
de 2017 define a una Organizacion No Gubernamental (ONG) extranjera como una “Institucién sin
animo de lucro conformada por un grupo de ciudadanos voluntarios con tareas orientadas y dirigidas a
interés comun que no depende de un gobierno y que esta organizada a nivel internacional”.

Una Organizacion No Gubernamental es, en resumen, una asociacidon u organizacién de caracter
privado, sin fines de lucro, que desarrolla actividades vinculadas a proyectos de desarrollo y de interés
comun para la poblacién de un espacio, comunidad o region.
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PARAMETRO DE EDIFICACION

Segun la Ley de Uso de Suelos Urbanos del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (Ley N2 17 y
sus modificaciones), los Parametros de Edificacidon son las referencias de dimensién que definen la
tipologia de cada Patrén de Asentamiento y se encuentran consignados en las Cartillas Normativas, es
decir, cuantifican la cantidad de m2 que se permite construir segun lo determinado en cada Patrén de
Asentamiento.

Por lo general, la superficie real que figura en la certificacion catastral es la base de cuantificacién para
los parametros de edificacion, es decir que los Parametros de Edificacion funcionan/son proporcionales
al tamano del lote registrado en el certificado catastral.

La Ley de Uso de Suelos Urbanos determina los siguientes parametros, mismos que se identifican en la
Cartillas Normativas de Patrones de Asentamiento:

Area Maxima a Cubrir (AMC).- Es el porcentaje de la superficie del lote destinada a la ocupacién
del suelo por una edificacion, se considera el volumen construido del edificio sobre el terreno
distribuido en todas sus plantas y no se contabilizan sétanos, semisdtanos, la proyeccion de
aleros, cornisas, marquesinas y estructuras desmontables para garaje.
AreaMaximaaEdificar (AME).- Es la superficie total a ser edificada o la sumatoria de las superficies
de todas las plantas a ser emplazadas al interior del lote; el drea ocupada por el semisdtano se
computa en un 50%; en el caso particular de un lote con accesos de vias a diferente nivel para la
definicion del semisdtano se considerara el nivel de la via inferior, en este calculo no se incluyen
la circulacion vertical y horizontal que puede estar compuesta por la caja de escaleras y palieres,
caja de ascensores, pasillos de accesos a los departamentos y equipamientos registrados como
area de uso comun, como terrazas, ductos de basura, de instalaciones y ventilacion, la provision
de servicios basicos

Altura Maxima de Fachada (AMF).- Es la longitud vertical de la edificacion medida desde
el nivel de la acera de la via, o suelo acondicionado, hasta el limite superior habitable de la
fachada. En esta medida no incluye las cubiertas inclinadas, los parapetos, tanques elevados,
salas de maquinas, terrazas accesibles de uso comun u otras instalaciones técnicas). En los casos
que la altura de edificacidon para uso habitacional esté fijada en numero de plantas, (con una
altura promedio de 3,00 m de altura y hasta 3.50 m en zdcalo). En el caso de un lote sobre via
con pendiente, se considera la altura de fachada tomando de referencia el punto medio de la
pendiente del frente del lote; es decir el punto medio entre la cota minima y la cota maxima.
Retiro Minimo de las Edificaciones (RME).- Es el espacio medido entre el limite de la edificacion
y el limite del lote, los retiros pueden ser frontales, laterales y posteriores, en algunos patrones
de asentamientos se exigen minimos obligatorios ya sea para la apertura de ventanas, o en
proyeccion del ancho de via planificado. Por lo general, el retiro debe ser aplicado desde planta
bajay alo largo de toda la altura de la edificacion.

Numero Minimo de Parqueos (NMP).- Es el area que debe ocupar el nUmero minimo de parqueos
requerido dentro de un lote o edificio destinado al estacionamiento temporal o permanente de
vehiculos automotores.

Area Minima Verde (AMV).- Es la superficie destinada al cultivo y mantenimiento obligatorio
de especies vegetales, en exteriores e interiores, patios interiores descubiertos y en balcones o
terrazas semicubiertas con losa hasta una distancia no mayor a la altura efectiva de piso.

Referencias bibliograficas

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (2012) (Leyes Municipales Autondmicas N2 17-24-50-80 de
uso de suelos urbanos LUSU modificada a julio de 2014 m



PATENTE TRIBUTARIA

Ill

El Diccionario Panhispdanico del espafiol juridico define a la patente municipal como el “permiso que
concede la municipalidad para el desarrollo de actividades comerciales primarias, secundarias y
terciarias a cambio de un tributo” (Real Academia Espafiola, s/f).

El Servicio Estatal de Autonomias (s/f) define a las Patentes Tributarias como “los tributos pagados por
el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la obtencién de autorizaciones para
la realizacién de actividades econémicas”.

La Ley N2 2492, Cédigo Tributario Boliviano, en su articulo 9, establece que las patentes municipales son
tributos “cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la
obtencion de autorizaciones para la realizacién de actividades econdmicas”.

En preciso mencionar que el mismo Cddigo Tributario Boliviano define a un tributo como “las obligaciones
en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines”.

Las patentes tributarias son, en sintesis, los tributos que recauda el Estado por el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico, como calles, plazas y otros con diversos fines, o por la realizacion de
actividades econdmicas comerciales.
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PATRIMONIO

Segun la Real Academia Espafiola, el patrimonio es un conjunto de bienes y derechos propios adquiridos
por cualquier titulo (RAE, s/f). La palabra patrimonio proviene del latin patrimonium, que esta formado
por pater (“padre”) y monium (“recibido”) y puede referirse a bienes materiales como inmateriales. En
el ambito empresarial, contable y fiscal, se refiere al conjunto de bienes, derechos y obligaciones que
posee una persona o entidad en un momento determinado (Taya, s/f).

El término patrimonio puede referirse a muchas otras dimensiones o cuestiones. Por ejemplo, Smith
refiere que es una construccién social que implica que los bienes o lugares reconocidos como patrimonio
reflejan valores culturales, politicos y econdmicos especificos de cada sociedad.

Esta perspectiva enfatiza cdmo la nocidn de patrimonio cambia con el tiempo. Mientras que Halbwachs,
considera que es un componente esencial de la memoria colectiva de las sociedades, recordando a las
generaciones actuales y futuras sobre sus origenes y valores compartidos. Este componente va de la
mano de las tradiciones, valores y experiencias histéricas, Sanches et. al. (2022) menciona que esto es
un factor importante para las comunidades latinoamericanas.

Desde la identidad cultural, el patrimonio ayuda a definir las caracteristicas Unicas de un grupo o
comunidad. Desde esta perspectiva, Nora (1984) analiza cdmo ciertos lugares se convierten en simbolos
culturales y sitios de identidad para las comunidades.
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PATRON DE ASENTAMIENTO

En la Ley de Uso de Suelos Urbanos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (Ley N2 17, y sus
modificaciones en Leyes N2 24, N2 50 y N2 80), el Patron de Asentamiento esta definido como el cédigo
alfanumérico que rige la ocupacién del suelo conforme a su destino, a su vez, aplica y determina los
Parametros de Edificacién consignados por cada Macrodistrito, Distrito y Macrozona del Area Urbana
del Municipio de La Paz.

Este tipo de asignaciones permite la zonificacidn segin determinadas caracteristicas. Estos patrones
regulan como debe edificarse en diferentes dreas del municipio a través de los pardmetros de edificacién
designados para cada zona.

Los Patrones de Asentamiento que rigen el uso de suelo en el municipio, estan seccionados de la
siguiente manera:

Patrones de Asentamiento en Areas de Vivienda

Patrones de Asentamiento en Areas de Equipamiento

Patrones de Asentamiento en Areas de Instalaciones Especiales
Patrones de Asentamiento de Areas Patrimoniales

Patrones de Asentamiento en Areas de Actividades Productivas
Del Sistema Vial

Patrones de Asentamiento en Areas de Vivienda: Estos patrones son aprobados mediante Ordenanza
Municipal de manera expresa, y su administracién le corresponde a cada Subalcaldia. El Mapa de Uso
de Suelos y Patrones de Asentamiento de cada Distrito y Macrozona indica la localizacion y asignacién
de 169 Patrones destinados a vivienda.

Macrodistrito PA Distrito CONSIDERACIONES GENERALES
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3.R Const. habitacional media y baja pendiente
3C d1 Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3F (Texto Ordenado | Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio
3L 89 ng/ggﬂllép Const. habitacional media y baja pendiente lineal
5 - GAMLP N¢ Const. torre aislada de densidad media
5z 667/2014) Const. torre aislada de densidad media con zécalo
62 Const. torre aislada de alta densidad zécalo
Centro CH Vivienda en el centro Histérico
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3F Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio
3L d2 Const. habitacional media y baja pendiente lineal
(0. M. GAMLP
5 N 494/2013) Const. en Torre aislada de densidad media
5z Const. en Torre aislada de densidad media con zécalo
6 Const. en Torre aislada de alta densidad
62 Const. en Torre aislada de alta densidad con zécalo




1 Const. habitacional en altas pendientes
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3F d3 Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio
(0. M. GAMLP
3L Ne 495/2013) Const. habitacional media y baja pendiente lineal
5 Const. en Torre aislada de densidad media
5z Const. en Torre aislada de densidad media con zécalo
6Z Const. en Torre aislada de densidad alta con zdcalo
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 Const. habitacional media y baja pendiente
3 d4 Const. habitacional media y baja pendiente
(0. M. GAMLP
3C N 496/2013) Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
Cotahuma 3F Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 ds Const. habitacional media y baja pendiente
3 (0. M. GAMLP Const. habitacional media y baja pendiente
3C Ne 497/2013) Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L dé Const. habitacional media y baja pendiente lineal
(0. M. GAMLP
52 Ne 498/2013) Const. en Torre aislada de densidad media con zécalo
62 Const. en Torre aislada de densidad alta con zécalo
CH Vivienda en el centro Histdrico
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 d7 Const. habitacional media y baja pendiente
3 O. M. GAMLP N2 | Const. habitacional media y baja pendiente
3C 499/2013 Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
3 ds Const. habitacional media y baja pendiente
3C (0. M. GAMLP Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Ne 500/2013) Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
l;/;::zidn;!iano 2 d9 Const. habitacional media y baja pendiente
3 (0. M. GAMLP Const. habitacional media y baja pendiente
3C N 501/2013) Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 Const. habitacional media y baja pendiente
2.R d10 Const. habitacional media y baja pendiente en zonas de riesgo
(0. M. GAMLP
3 N2 502/2013) Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal




1 Const. habitacional en altas pendientes
1.R Const. habitacional en altas pendientes asentadas en drea de riesgo
2 Const. habitacional en media y baja pendiente
2.R di1 Const. habitacional media y baja pendiente en zonas de riesgo
(0. M. GAMLP
3 Ne 503/2013) Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
CH Vivienda en el centro Histérico
beriférica 1 Const. habitacional en altas pendientes
2 d12 Const. habitacional en media y baja pendiente
3 (0. M. GAMLP Const. habitacional en media y baja pendiente
3C Ne 504/2013) Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 d13 Const. habitacional en media y baja pendiente
3 (0. M. GAMLP Const. habitacional media y baja pendiente
3C Ne 505/2013) Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 Const. habitacional media y baja pendiente
3 di4 Const. habitacional media y baja pendiente
(0. M. GAMLP
3.R N 506/2013) Const. habitacional media y baja pendiente en dreas de riesgo
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
2 Const. habitacional media y baja pendiente
3 di5 Const. habitacional media y baja pendiente
(0. M. GAMLP
3.R Ne 507/2013) Const. habitacional media y baja pendiente en dreas de riesgo
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Area Sujeta a Estudio que por sus condiciones técnicas esta pendiente su asignacion de patrén, con
San Antonio restriccién de Const.
2 di6 Const. habitacional en altas pendientes
3 f\lc‘)—’_f':gS?ZAOT;)P Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
1 Const. habitacional en altas pendientes
1.R Construcciones habitacionales en media y baja pendiente.
3 d17 Const. habitacional media y baja pendiente
3C (Texto Ordenado | Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3L gg ’\S/IO;égﬂlléP Const. habitacional media y baja pendiente lineal
3AD - GAMLP N¢ Const. habitacional media y baja pendiente en situacidn de riesgo
3F 113/2016) Const. habitacional con retiro frontal obligatorio, los demds opcionales
4p Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4L Const. habitacional pareada




1 Const. habitacional en altas pendientes
1.R Const. habitacional en altas pendientes asentadas en drea de riesgo
4 Const. habitacional baja pendiente aislada
4CP Const. habitacional y actividades comerciales pareada
4A dig Const. habitacional aislada
(0. M. GAMLP
4AC N2 510/2013) Const. habitacional pareada
4L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4p Const. habitacional pareada
4PR Const. habitacional pareada en érea de riesgo
4PK Const. habitacional pareada
1 Const. habitacional en altas pendientes
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4 Const. habitacional baja pendiente aislada
4CP Const. habitacional y actividades comerciales pareada
4CC Const. habitacional y actividades comerciales pareada sin retiro frontal
4A di9 Const. habitacional aislada
(0. M. GAMLP
4AD N2 511/2013) Const. habitacional pareada
Sur 4L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4p Const. habitacional pareada
4PR Const. habitacional pareada
4PO Const. habitacional pareada sin retiro frontal obligatorio
5 Const. en Torre aislada de densidad media
5z Const. en Torre aislada de densidad media con zécalo
1T Const. habitacional en altas pendientes en la zona de Taypijahuira
3 Const. habitacional media y baja pendiente
3C Const. habitacional y actividades comerciales media y baja pendiente
3A0 Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio de 2,00 m.
3AL Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio en area de riesgo
3F d21 Const. habitacional media y baja pendiente con retiro frontal obligatorio
3L (0. M. GAMLP Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4 Ne 513/2013) Const. habitacional baja pendiente aislada
4A Const. habitacional aislada
4L Const. habitacional media y baja pendiente lineal
4p Const. habitacional pareada
4PR Const. habitacional pareada
5 Const. en Torre aislada de densidad media
4CP Const. habitacional y actividades comerciales pareada
4A Const. habitacional aislada
4AR Const. habitacional aislada en area de riesgo
4L d20 Const. habitacional media y baja pendiente lineal
Mallasa (0. M. GAMLP
4p N2 512/2013) Const. habitacional pareada
4PR Const. habitacional pareada en édreas de riesgo
4PO Const. habitacional pareada. Retiro frontal opcional
4AD Const. habitacional pareada

Patrones de Asentamiento en Areas de Equipamiento: Albergan actividades complementarias o
compatibles a la vivienda, estas podran ser sujetas a cambio de uso de suelos. Se clasifican en los
siguientes tipos:



PATRON

ASENTAMIENTO

DE

DESCRIPCION

M1 Centro de Abasto
M2 Mercado Barrial, Zonal y Distrital.
M3 Mercado Macrodistrito y Ferias o Exposiciones.
M4 Supermercados e Hipermercados
M5 Establecimientos de expendio de bebidas y alimentos
E1l Nivel preescolar, Guarderia y Jardin de Infantes.
E2 Nivel escolar, Primario y Secundario
E3 Nivel Superior, Universidades y Escuelas técnicas.
S1 Primer Nivel de atencidn de Salud. Presta servicios integrados de salud, consulta ambulatoria en medicina general, medicina
tradicional, pediatria, obstetricia y atencién odontoldgica.
S2 Primer nivel de atencidn de salud, presta servicios integrados de salud afiade a su estructura de organizacién y funciones
ambulatorias, acciones de internacién ambulatoria, en los casos de atencién de parto eutdcico y del recién nacido.
S3 Corresponde a hospital de Distrito con internacidn y atencion de 4 especialidades basicas (pediatria, cirugia, medicina interna
y gineco-obstetricia).
S4 Hospital general o de especialidades.
S5 Institutos que realizan investigacion en salud
S6 Clinicas y especialidades de instituciones privadas en salud.
TC1 Edificaciones que albergan infraestructura y equipamientos de canales de television, radios.
TC?2 Equipamientos especiales en el area de comunicacién y tecnologias.
R1 Areas Verdes, Plazas, Jardines y Parques Publicos.
R2 Instalaciones Deportivas publicas o privadas.
R3 Centros Socio—Culturales de reunién y/o exposicién, publicos o privados.
T1 Terminal de Buses Interprovincial y/o Interdepartamental.
T2 Terminal de Transporte Masivo Urbano.
T3 Talleres de Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos.
T4 Estacién de Servicio.
T5 Parqueo Publico para Automoviles.
T6 Parqueo Publico para Transporte Pesado.
Cc1 Instalaciones para la practica y celebracion publica de actos religiosos.
Cc2 Espacios destinados a la inhumacion de cuerpos y restos humanos.

Patrones de Asentamiento en Areas de Instalaciones Especiales: Alberga actividades vinculadas a la
seguridad del Estado y a las Redes de Infraestructura Basica. Estas podran ser sujetas a cambio de uso
de suelos. Los Mapas de Uso de Suelos y Patrones de Asentamiento indican su localizacién; los Patrones
de Asentamiento establecidos para las Areas de Instalaciones Especiales son las siguientes:

PATRON

ASENTAMIENTO

DE

DESCRIPCION

IMP 1 Instalaciones Militares / Policiales
Instalaciones para seguridad y atencion ciudadana (depdsito de maquinaria pesada, campamentos, rehabilitacién urbana,
retenes policiales)
IMP 2
RS Areas de Relleno Sanitario
TP Planta de Tratamiento de Agua Potable
TN Planta de Tratamiento de Aguas Negras
IE Instalaciones Técnicas Especiales
AC Planta de Almacenamiento de Combustibles




Patrones de Asentamiento de Areas Patrimoniales: El Mapa de Administracién Patrimonial del Area
Urbana y los Mapas de Uso de Suelos de cada Distrito o Macrozona identifican su localizacién, si bien
se trata de un patrén que puede encontrarse también en aquellos destinados a vivienda, su asignacién
depende de un procedimiento especifico para la identificacidn, proteccién, conservacion y valoracion
del patrimonio arquitecténico dentro del area urbana. Estas se encuentran detalladas en el anexo VI
de la Ley de Uso de Suelos Urbanos.

Patrones de Asentamiento en Areas de Actividades Productivas: Designa los patrones correspondientes
a las areas agricolas extensivas, intensivas, areas productivas secundarias, industriales, artesanales,
mixtas y su aprovisionamiento de servicios institucionales del Estado en sus diferentes niveles.

PATRON DE <

ASENTAMIENTO DESCRIPCION
Al Areas agricolas extensivas (agricultura y pastoreo extensivos)
A2 Areas agricolas intensivas (agricultura y pecuarias intensivas)

Areas de actividades productivas secundarias:
- dreas industriales
- dreas artesanales

- dreas mixtas (industriales y artesanales) y combinadas con

vivienda
12 Areas de Industrias extractivas y de procesamiento in situ (ladrilleras y/o similares)
01 Areas de Provision de servicios Instituciones del Estado (escala departamental y nacional)
02 Areas de Provision de servicios Instituciones del Estado (escala Municipal)

Del Sistema Vial: El sistema de vialidad de La Paz esta constituido por vias vehiculares, peatonales y
férreas detalladas, Se distinguen segun su funcién jerarquica y escala. Se detallan en extenso en el
Anexo 1 de la Ley de Uso de Suelos Urbanos.

Referencias bibliograficas

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (2012) (Leyes Municipales Autondmicas N2 17-24-50-80 de
uso de suelos urbanos LUSU modificada a julio de 2014



PEATONALIDAD

La Peatonalidad se refiere a la promocién y priorizacién de la movilidad peatonal en el disefio y la
planificacién urbana, en general dotando de espacio urbano que se ha disefiado y construido para el
transito y la actividad de los peatones. En otras palabras, se trata de crear un entorno urbano que sea
seguro, accesible y atractivo para que las personas puedan caminar y disfrutar de la ciudad sin depender
de un vehiculo motorizado.

En el ambito urbano, la Peatonalidad corresponde a aquella parte de la ciudad que prioriza y adapta el
espacio publico para el transito pedestre/peatonal (BID, 2018). Estos espacios promueven la movilidad
de a pie y mejoran la calidad de vida en los entornos urbanos. Es asi que una zona peatonal se define
como una parte la via, elevada o delimitada de otra forma, reservada para la circulacién de peatones en
la que se incluyen también la acera, en andén y el paseo (RAE s/f).

Dentro de la planificacién y el disefio de entornos urbanos, la peatonalidad refiere a la priorizacién y
mejora de condiciones para los peatones, en funcion de promover la movilidad peatonal, la seguridad y
la accesibilidad, asi como la creacién de entornos mds amigables y seguros para que los ciudadanos se
sientan incentivados a caminar (Moreno, 2022) .

Por otro lado, la Peatonalidad, dentro del urbanismo, es impulsada por la movilidad urbana sostenible,
ya que aporta a plantear mejores formas de mejorar las condiciones de contaminacion acustica y
atmosférica dentro de la ciudad como una causa y efecto de la peatonalidad (ONU, s/f).

Varios autores se refieren a la Peatonalidad como un enfoque contemporaneo que prioriza la accién de
caminar como medio de desplazamiento dentro de las ciudades, siendo funcional e inclusiva, es decir
gue puede adaptarse desde el disefio urbano y la infraestructura a toda la poblacion.

El concepto de Peatonalidad no es algo nuevo si se lo reconoce desde una forma de movilidad que ya se
planteaba dentro de las corrientes urbanisticas de los afios 50 y 60, siendo también uno de los medios
mas sencillos y mas antiguos para desplazarse. De esta forma, Kevin Lynch (1960) afirmaba que recorrer
las ciudades caminando permitia a los ciudadanos relacionarse con su medio urbano, lo que le permitia
distinguir las singulares caracteristicas de las distintas vias que componen la ciudad, haciendo que tenga
identidad propia. En concreto, la peatonalidad correlaciona la movilidad urbana y el espacio publico
para describir una caracteristica especifica de un contexto urbano (Miralles, 2003).

La Peatonalidad, entre los afios 1970 y 1980, en efecto, se la reconocia como un medio de transporte
que permitia a los habitantes de las ciudades relacionarse con la misma a través de los sentidos
(Gehl, 1971; Peters, 1981 en Valenzuela & Talavera, 2015). Autores enfocados en el Funcionalismo
Urbano como Robert Venturi (1977), mencionaba que la peatonalidad permitia a los ciudadanos
participar de la actividad comercial y cultural en las calles.

En este caso, si la Peatonalidad implica una accion especifica bajo las condiciones adecuadas, parece
pertinente recalcar que la movilidad peatonal abarca los desplazamientos que se realizan caminando
en via publica independientemente del tiempo que tome llegar de un punto a otro, y no solamente
para acceder a una actividad en especifico, sino también para llegar a un servicio publico o privado de
transporte.

Esto ayuda a distinguir que lo peatonal no solo tiene un enfoque recreativo o como una forma de reducir
los efectos de contaminacidon ambiental, sino que también cuenta con caracteristicas que aportan a una
eficiente y amigable forma de movilidad como parte de un conjunto de recorridos y red de conexiones/
vinculaciones con otros tipos de movilidad urbana.
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PEATONALIZACION

La Peatonalizacidn se refiere al proceso de transformar una calle, area o espacio publico en un lugar
exclusivo para el transito de peatones y bicicletas, eliminando o restringiendo el acceso de vehiculos
motorizados, que puede ser permanente o temporal y busca mejorar la seguridad, la calidad del aire,
la salud y la accesibilidad para los peatones, fomentando un uso mas activo y sostenible del espacio
publico. En términos técnicos, la peatonalizacién se refiere a la funcién peatonal de la infraestructura
urbana, que brinda las condiciones fisicas de seguridad y comodidad para que un ciudadano pueda
movilizarse caminando.

Segun Jan Gehl (1987), la Peatonalizacion satisface las necesidades de caminar, ver gente, socializar,
con el fin de que estas acciones propicien una mejor manera de vivir, una manera mas feliz. Jane Jacobs
en los afos 70, en su libro Muerte y Vida de las Ciudades también propone un urbanismo en torno al
peatdn justamente cuando tomaba fuerza esta corriente que cuestionaba los efectos de la dominancia
del vehiculo en las ciudades.

Bajo esta corriente, se reconoce que la Peatonalizacién es un ejercicio de recuperacion del espacio publico
para un determinado fin; por ejemplo, muchos paises europeos han empleado la peatonalizacién en los
anos setenta debido a que previas reestructuraciones habrian modificado el centro de las ciudades por
la llegada y el impacto de los vehiculos motorizados.

En este sentido, las zonas o calles peatonales se definen como aquellos espacios exclusivos para las
personas que se desplazan caminando donde no estd permitido el transito de vehiculos. En efecto,
la peatonalizacién se enfoca en omitir a estos Ultimos de las calles y zonas que son destinadas a la
peatonalizacion (Sanz, 1998). En efecto, la peatonalizacion no solo define el uso peatonal de una calle
o zona determinada sino que, también, cierra de forma total o parcial el trafico circundante (Ashworth
& Page, 2020).

Dentro del marco normativo de la Ley de Uso de Suelos Urbanos, la clasificacién de redes, determina
como Red Vial peatonal fundamental a aquellas vias peatonales del centro urbano de la ciudad de La Paz,
areas patrimoniales de la ciudad, u otros sectores definidos de acuerdo a sus caracteristicas especiales,
también contempla el area de circulacidn peatonal de las vias de la red fundamental, considerando el
flujo peatonal de la via.

La Peatonalizacion también es considerada como un mecanismo de revitalizacién de los entornos
degradados. Bajo esta premisa, es importante considerar que la finalidad del cambio de uso de vias
también conlleva impactos sociales y econdmicos y que en muchas de las ciudades capitales de
Latinoamérica como Bogotd, Santiago o Lima también aportan a la revalorizacion del patrimonio
historico del centro de las ciudades. En este sentido, recuperar los espacios publicos para el peatén,
aportan a la valorizacion cultural, a la reduccidn de la contaminacion, al desarrollo econdmico vy la
promocién turistica de los entornos urbanos.

Como referencia de la importancia actual de la Peatonalizacién en las ciudades existen varios modelos
de ciudad enfocados en la sostenibilidad de aspectos ambientales, econdmicos, sociales y culturales; y
gue tiene que ver en gran medida con la forma de desplazamiento de las personas.

En este sentido, se adoptan otros aspectos fundamentales como la proximidad de los desplazamientos,
la multifuncionalidad de ciertas areas y la distribucidn estratégica y la accesibilidad a otros medios de
transporte, pero que se puedan alcanzar caminando. En estos modelos la peatonalizacion aporta a
reducir las desigualdades que puedan surgir en los entornos urbanos priorizando la escala del barrio
(Moreno, 2020).
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PERMISO DE CONSTRUCCION

El Permiso de Construccion es un servicio municipal que autoriza los trabajos de construccién en los
diferentes predios de la ciudad, sirve para el control territorial en cumplimiento con los pardametros
de edificaciéon establecidos por la Ley Municipal de Uso de Suelos Urbanos (LUSU) lo que pretende la
administracién del territorio en favor del bien comun.

El Permiso de Construccidn tiene por objeto permitir la realizacién de nuevas construcciones conforme
a la documentacion técnica de cada proyecto en cumplimiento con la norma vigente y la programacién
de inspecciones de acompaifiamiento a la ejecucidn de obras, cuyo propdsito es monitorear y controlar
gue se esté construyendo de acuerdo a la documentacién presentada y los lineamientos técnicos plan-
teados por la normativa. (Leyes Municipales Autonédmicas N2 17-24-50-80 de uso de suelos urbanos
(LUSU), de fecha 27 de julio de 2014 y Decreto Municipal N2 13/2012, que aprueba el Reglamento a la
LUSU).

En la Guia Técnica del Servicio de Permiso de Construccion en Linea se especifica la documentacién
necesaria y los pasos a seguir para su presentacion en las plataformas autorizadas tanto para servidores
publicos municipales como para los usuarios solicitantes de este servicio®.

Hoy en dia, las construcciones cuentan con un identificativo para comprobar el Permiso de Construc-
cién autorizado correspondiente a la obra. Este cuenta con un cédigo QR que muestra la informacién
del tramite aprobado por macrodistrito, tipo de proyecto y obra, ademas de los pisos fachada, son los
datos que estan disponibles en:

https://sitservicios.lapaz.bo/mapas/territorio/permisos-construccion.html
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PLAN DE ACCION CLIMATICA (PAC)

Un Plan de Accion Climatica (PAC) es un documento que refleja la estrategia esbozada para abordar el
cambio climatico (C40 Cities, 2018), para medir, hacer un seguimiento y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Se utilizan como marco para orientar a los organismos administrativos a la hora
de abordar el impacto climatico en sus comunidades (ClimateCheck, s/f).

De igual manera, un Plan de Accidon Climatica es un conjunto de estrategias, medidas y acciones
concretas disefiadas para mitigar los efectos del cambio climatico y/o adaptarse a sus impactos, con el
fin de reducir la huella de carbono (descarbonizarse) de una regidn, pais, organizacién o comunidad, y
promover la resiliencia ante los desafios climaticos (Intendencia de Montevideo, 2024). Los gobiernos
locales, ciudades y municipios son los encargados de definir los objetivos, las estrategias y las medidas
especificas que se llevaran a cabo para cumplirlos (Plataforma Zeo, 2023).

Climate Check (s/f) sefiala que en la idea de enfrentar el cambio climatico de manera integral, en el
Plan de Accién Climatica se aborda tanto la mitigacion (reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero) como la adaptacidn (ajustes a los sistemas humanos y naturales para hacer frente a los
impactos climaticos).

Los Planes de Accién Climatica deben ser dinamicos y flexibles, adaptandose a los avances cientificos,
tecnoldgicos y sociales en la lucha contra el cambio climatico, pueden incluir elementos como estrategias
de resiliencia y objetivos de energia limpia. Asimismo, el PAC debe ser actualizado periédicamente,
segun el avance de su implementacidn y el surgimiento de nuevas alternativas y tecnologias que puedan
aportar a la accion climatica (Alcaldia Mayor de Bogot3, s/f).
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PLAN OPERATIVO ANUAL - POA

Un Plan Operativo Anual es “una herramienta de gestidn anual que permite asignar los recursos publicos
para hacer realidad progresivamente el PEl (Plan Estratégico Institucional), PTDI (Plan Territorial de
Desarrollo Integral) y los Planes Sectoriales. Establece las acciones de corto plazo que nos proponemos
alcanzar. Establece los indicadores para la medicion de los resultados a obtenerse. Puntualiza las
operaciones (conjunto de actividades) necesarias que serdn realizadas. Designa los responsables de
las operaciones. Indica los tiempos de realizacién. Estima los recursos necesarios (humanos, servicios,
materiales y activos) para el cumplimiento de las acciones y operaciones” (Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, 2019)

Por su parte, el Decreto Supremo N° 3246, Normas Basicas del Sistema de Programaciéon de Operaciones,
ensuarticulo 5 seiala que “El Plan Operativo Anual materializa en acciones de corto plazo, las actividades
estratégicas de las entidades del sector publico, establecidas en sus Planes Estratégicos Institucionales,
mismos que deben ser concordantes con los Planes Sectoriales o Territoriales”. Asimismo, el paragrafo Il
del articulo 13 establece que “El contenido del Plan Operativo Anual comprende: a) Una programacion de
las acciones de corto plazo; b) La determinacidn de operaciones; c) La determinacion de requerimientos
necesarios”.

En sintesis, el Plan Operativo Anual es una herramienta de planificacion de corto plazo que determina
acciones, indicadores y operaciones y define los responsables, tiempos y requerimientos necesarios
para su realizacién. Esta planificacidon operativa se articula a la planificacién estratégica de mediano y
largo plazo para el cumplimiento de sus objetivos.
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PLANIMETRIA

Segun la Ley N2 247, de 5 de junio de 2012, “Ley de regularizacidn del derecho propietario sobre bienes
inmuebles urbanos destinados a vivienda”, la Planimetria es la representacion grafica georreferenciada
de un asentamiento urbano consolidado, respetando normas técnicas de graficacién, susceptible de
disefo urbano posterior a la regularizacion.

Esta ley establece procedimientos para la regularizacién de los derechos de propiedad sobre bienes
inmuebles urbanos. Respecto a la Planimetria, esta es mencionada como uno de los instrumentos
esenciales en los procesos de regularizacion, ya que permite la correcta identificacion de las dimensiones
y ubicacidn de los predios. La ley establece que la validacién de las planimetrias aprobadas por las
autoridades municipales es un paso clave para la titulacion y el registro de la propiedad.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial del 2002 (GAMLP), la planimetria es una referencia a la
representacion grafica y detallada de los espacios y terrenos de la ciudad. En este plan se plantea como
un instrumento clave para la administracién territorial ya que establece los limites y caracteristicas de
los distintos predios, calles, edificaciones y dreas urbanas. Asi también, menciona que sirve como base
para el desarrollo de politicas de ordenamiento territorial, la planificacién urbana, la identificacidon y la
regulacién de la propiedad de los bienes inmuebles.

En este sentido, una Planimetria contiene informacidon fundamental para el ordenamiento territorial
ya que precisa el uso de suelo y el destino designado (GAMLP, 2012). De esta manera, se permite
una zonificacidn que delimitar las zonas especificas para cada tipo de uso del suelo y los parametros
constructivos (altura, densidad, etc.), segun los patrones de asentamiento indicados en la Ley de Uso
de Suelos Urbanos.

Por otro lado, la Planimetria es fundamental para la localizacién, designacion e identificacién de
superficies destinadas a infraestructura educativa, de salud, de recreacién como plazas y parques, como
también infraestructura destinada a mercados entre otras que sean necesarias para la vida urbana. De
igual manera, la planimetria sirve para la cobertura de servicios basicos como la red de distribucion de
agua, electricidad y alcantarillado.
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PLATAFORMA DIGITAL

Una Plataforma Digital es un entorno tecnoldgico que permite integrar diferentes servicios, aplicaciones
0 recursos en un mismo lugar (Sydle, 2023). Es considerada “nativa” del internet y de la era digital,
disefiada de inicio para beneficiarse de los efectos de red, de la mejor conexién global y del uso masivo
de datos (Da Silva y Nufiez, 2021).

De igual manera, una Plataforma Digital es un entorno en el que los usuarios pueden llevar a cabo
tareas, gestionar actividades, colaborar con otros usuarios e interactuar por medio de las herramientas
y funcionalidades que ofrece dicha plataforma (HubSpot, 2023).

Cognizant (s/f) sefiala que una Plataforma Digital es el software y la tecnologia que se utilizan para
unificar y optimizar las operaciones de negocio y los sistemas de Tecnologias de Informacién. Segun Sydle
(2023), funciona como la columna vertebral de una compaiiia para las operaciones y el compromiso
del cliente, ofrece un conjunto de herramientas y funciones que facilitan la creacién, disponibilidad y
gestidon de servicios y aplicaciones.

Las plataformas digitales constituyen una herramienta de gran importancia en todos los dmbitos de la
sociedad, en especial en el campo de la competitividad empresarial y el Marketing (Naranjo I. et al.,
2022). Algunas caracteristicas de las plataformas digitales son:

e Permiten realizar diversas tareas en un mismo lugar por medio de internet.
e Optimizan el tiempo y los recursos.

e Pueden incluir APIs (Interfaces de Programacion de Aplicaciones), SDKs (Kits de Desarrollo de
Software) y otras herramientas.

¢ Son un impulsor clave para que las empresas escalen, integren y extiendan sus aplicaciones.
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PREDIO

Segun la Guia Boliviana de Construccién de Edificaciones (DGVU, 2015) un Predio o lote es una porcién
de terreno o fraccidon del mismo destinado a la edificacion. En otras palabras, es una porcion especifica
de terreno, identificada y delimitada fisicamente. Legalmente el Predio debe contar con caracteristicas
juridicas y catastrales propias.

Segun el Atlas Catastral del Municipio de La Paz, un lote o Predio es un tipo de inmueble definido
como una porcién de tierra sobre la cual puede levantarse casas, edificios y otras edificaciones en el
area urbana, o bien estar destinada a actividades agricolas en el area suburbana. A este se le asigna en
muchos casos un impuesto predial, calculado en funciéon del valor catastral.

Dicho de otra manera, un Predio o lote es la unidad minima que se utiliza para fines de registro de
propiedad, catastro, gestion fiscal, y planificacidon urbana, en el cual se puede construir una o mas
edificaciones, o estar compuesto Unicamente por terreno sin construir.
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PROPIEDAD MUNICIPAL

La Propiedad Municipal esta definida por la Ley N2 482/2014 y se consideran, como tal, a aquellos
Bienes Municipales de Dominio Publico destinados al uso irrestricto de la comunidad. La misma ley,
clasifica los bienes de dominio publico municipal en su Articulo N2 31 de la siguiente manera:

a. Calles, avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas, pasajes, caminos
vecinales y comunales, tineles y demas vias de transito.

b. Plazas, parques, bosques declarados publicos, areas protegidas municipales y otras areas verdes y
espacios o predios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacién del patrimonio cultural.

c. Bienes declarados vacantes por autoridad competente, en favor del Gobierno Auténomo Municipal
entre los cuales también los predios municipales.

d. Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de mdaxima crecida, riachuelos, torrenteras y
quebradas con sus lechos, aires y taludes hasta su coronamiento.

Una gran parte de la Propiedad Municipal se encuentra distribuida a lo largo del municipio, cuenta con
respaldo legal inscrito en la Oficina de Derechos Reales y cuenta con Registro Catastral.

Por otro lado, los Bienes Municipales Patrimoniales son definidos, en el Articulo 34, como todos los
bienes del Gobierno Autdnomo Municipal, sea que los mismos estén destinados a la administracién
municipal y/o a la prestacidn de un servicio publico municipal.

Mientras que el Articulo 35 hace referencia a los bienes del patrimonio histérico-cultural y arquitecténico
del Estado que son definidos como aquellos bienes patrimoniales arqueoldgicos, precolombinos,
coloniales, republicanos historicos, ecoldgicos y arquitectdnicos del Estado, localizados en el territorio de
la jurisdiccion municipal, y que se encuentran bajo la proteccion del Estado destinados inexcusablemente
al uso y disfrute de la colectividad, de acuerdo a Ley nacional.
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REFERENDO

De acuerdo a la Red de Conocimientos Electorales ACE — Project (s/f), un Referendo “es el término dado
a un voto directo sobre un tema especifico, en contraste con los votos emitidos en las elecciones en
relacion a los partidos o los candidatos, y que, generalmente, reflejan las preferencias de los votantes
sobre una serie de cuestiones diferentes”.

El Sistema de Informacion Legislativa del Gobierno de México (s/f) se refiere al Referendo como “el
mecanismo de votacidn y consulta ciudadana que se verifica regularmente y que es objeto de disciplina
constitucional en torno a la aprobacion o rechazo referente a la creacién, modificacion, derogacién o
abrogacion de leyes. La figura permite que el elector comparta de manera complementaria la facultad
legislativa del Congreso para dar mayor legitimidad a las practicas legislativas”.

Este mecanismo “le da la oportunidad a los electores de decidir directamente sobre un asunto en
particular (...) hablando en términos generales, no se utilizan para resolver asuntos politicos ordinarios,
es decir, de esos que se plantean rutinariamente, sino para abordar asuntos y temas trascendentales
que rebasan los tradicionales alineamientos partidistas” (ACE Project, s/f).

La Ley del Régimen Electoral del Estado Plurinacional de Bolivia define al referendo como “un mecanismo
constitucional de democracia directa y participativa por el cual las ciudadanas y los ciudadanos, mediante
sufragio universal, deciden sobre normas, politicas o asuntos de interés publico”.

Clasificacion

Los referendos puede ser de diversos tipos (ACE Project, s/f; Gobierno de México, s/f):

Por su origen, los referendos pueden ser: 1) popular, cuando surge de iniciativa popular, 2) Presidencial

o ejecutivo, cuando se da por iniciativa del poder u érgano ejecutivo, y 3) parlamentario o legislativo,
cuando la iniciativa corresponde al poder u érgano legislativo.

Por sus efectos, un referendo puede ser obligatorio o facultativo. Un referendo es obligatorio cuando
su resultado debe ser ejecutado por las autoridades segin su competencia, es decir, es vinculante. Un
referendo es facultativo cuando el resultado podria o no ser ejecutado por las autoridades. En algunos
marcos normativos también se denominan referendos consultivos.

Referencias bibliograficas
Estado Plurinacional de Bolivia (2010). Ley N2 026, Ley del Régimen Electoral y sus modificaciones.

Gobierno de México (s/f). Referéndum. Sistema de Informacidn Legislativa. http://sil.gobernacion.gob.
mx/Glosario/definicionpop.php?ID=205

Red de conocimientos electorales — ACE Project (s/f). Referendos y plebiscitos. Sistemas electorales.
https://aceproject.org/main/espanol/es/esc0la.htm

Red de conocimientos electorales — ACE Project (s/f). Enciclopedia- Democracia Directa. Referendos.
https://aceproject.org/ace-es/focus/fo direct-democracy/fo _direct-democracy-referenda/mobile
browsing/onePag




REGENERACION URBANA

ONU Habitat (2016) describe que la “Regeneracion Urbana ha sido una herramienta fundamental para
la transformacion y desarrollo de las ciudades de finales del siglo XX”. Asimismo, sefiala que consiste “en
la remodelacidn de areas urbanas consolidadas en el centro de la ciudad y se utiliza como un mecanismo
para invertir un proceso de decadencia econdmica, demografica y social a través de una intervencién
gue en muchos casos viene marcada por una fuerte accion publica”.

Paquette (2020) afiade que el término “aparecidé en Gran Bretaiia durante la segunda mitad del siglo XX
para referirse a intervenciones urbanisticas realizadas para reconquistar los grandes baldios industriales
y portuarios”. De forma sintética, la autora sefiala que se trata de “proyectos urbanos de escala
significativa (generalmente barrial), impulsados por los gobiernos locales y en asociacién estrecha con
actores privados, cuyo objetivo es reconvertir porciones de la ciudad existente, transformandolas”.

Legalondo (2024) sostiene que la “regeneracion urbana es una estrategia integral que tiene como objetivo
transformar dreas urbanas deterioradas o subutilizadas en entornos funcionales, seguros y atractivos.
Este proceso abarca una serie de intervenciones multidisciplinarias que pueden incluir la renovacién
de edificios, la mejora de infraestructuras, la creacién de espacios publicos y la implementacién de
programas sociales”.

Los objetivos esperados de la regeneracién urbana se pueden resumir de la siguiente manera (Legalondo,
2024; X Global Retail, s/f):

- Mejorar la calidad de vida de los residentes.

- Fomentar la inclusion y cohesidn social.

- Revitalizar la economia local.

- Promover la sostenibilidad ambiental.

- Evitar que el tejido urbano comience a deteriorarse —o continue deteriorandose.

- Mejorar el acceso a los servicios publicos y al transporte.

- Aumentar el valor de las propiedades comerciales y residenciales.

- Generar ahorros energéticos que conduzcan a una reduccién de las emisiones de CO,.

Enresumen, la regeneracion urbana es una estrategia integral guiada desde los gobiernos con el objetivo
de transformar areas urbanas deterioradas o subutilizadas en areas funcionales, atractivas y seguras,
beneficiando a la calidad de vida de la poblacién, y mejorando la cohesién social, economia local y la
sostenibilidad ambiental.
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RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

De acuerdo a la Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion del Estado Plurinacional
de Bolivia, la Rendicién Publica de Cuentas es “la accidn de toda institucién de poner a consideracién
de la ciudadania los resultados obtenidos en la gestién asi como el cumplimiento de compromisos
asumidos con los actores sociales involucrados y con la sociedad civil en general”.

El Instituto Boliviano de Metrologia de Bolivia - IBMETRO (s/f) sostiene que “es un espacio de didlogo,
retroalimentacidn y responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad civil que no se reduce a
la ejecucidn de una audiencia porque implica un proceso periddico, por fases, en el que las servidoras
y los servidores publicos informan, explican y priorizan el cumplimiento de sus deberes y obligaciones
econdmicas, politicas, técnicas y administrativas a la sociedad civil organizada que ejerce Control Social”.

Este espacio, ademas, “tiene la finalidad de transparentar y mejorar la calidad de la gestién por medio
de las maximas autoridades de todas las entidades del sector publico, sin excepcion y las del sector
privado que administren recursos fiscales y/o recursos naturales o que presten servicios basicos; en lo
que corresponda” (IBMETRO, s/f).

De esta manera, la Rendicion Publica de Cuentas es un espacio o una accion en la que las instituciones
ponen a consideracion de la ciudadania, organizada y no organizada, los resultados obtenidos y los
compromisos asumidos, con el fin de transparentar la administracion de recursos publicos.
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Segun la Real Academia Espafiola - RAE (2023), lo Rural pertenece o es relativo a la vida del campo, a
sus labores y a sus habitantes. Se sefiala como zona rural a los terrenos no aptos para el uso urbano por
razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos naturales y actividades andlogas (Alcaldia Mayor de Bogot3, s/f).

Es asi que Enciclopedia (2014) expresa que la zona rural se localiza a grandes distancias de la zona
urbana y se caracteriza por el gran espacio de zona verde que se usa para las labores de agricultura,
ganaderia, agropecuaria, agroindustria, caza, entre otras actividades que logren abastecer de comida y
materia prima a las grandes ciudades. Asimismo, la zona rural se identifica por el nUmero de habitantes
ya que es una densidad baja, dependiendo de cada pais.
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SISMORRESISTENTE

La Real Academia Espafiola (s/f) define Sismorresistente como “Construido para resistir terremotos”. De
acuerdo a e-Struct (s/f) sismorresistente significa “que debe resistir los esfuerzos provocados por un
sismo, lo cual afecta a toda edificacién en zona sismica y se cifie estrictamente a que cuando suceda un
terremoto el edificio no colapse, sea cual sea su naturaleza”.

El Instituto Nacional de Prevencion Sismica del Gobierno de Argentina (s/f) sefiala que una Construccion
Sismorresistente es “aquella que posee una estructura resistente, en cuyo proyecto y ejecucién se han
considerado, ademas de las cargas permanentes y las sobrecargas de servicio, las acciones provocadas por
el sismo. Son, en consecuencia, construcciones capaces de resistir adecuadamente los efectos provocados
por un terremoto”.

DeacuerdoalaEliud Hernandez de la Consultora INESA Tech (2023) “Las construcciones sismorresistentes
son aquellas que estdn disefiadas y construidas para resistir los efectos de los sismos, minimizando los
danos y garantizando la seguridad de las personas”.

La Universidad de Costa Rica (2012), en su Glosario de términos geoldgicos y de ingenieria de interés
para periodistas, sostiene que “Un edificio es sismorresistente si para su disefio y construccién se han
tomado en cuenta tanto el efecto de las cargas estaticas como el de las cargas dindmicas, como el sismo.
Es decir, tiene una configuracién estructural adecuada para soportar las fuerzas de un sismo de manera
tal que los elementos que la componen (vigas, columnas, entre otros) son del material y dimension
adecuada para tal fin”.

Finalmente, Urbania (s/f) sostiene que las “estructuras sismorresistentes y estructuras antisismicas no
son lo mismo, aunque tengan la misma intencién. Sismorresistente significa que debe resistir el sismo,
es decir, se trata de una construccién que podra verse afectada estructuralmente, pero no llegara a
colapsar, para que los habitantes salgan caminando. Por otro lado, antisismico significa que estd
especificamente pensado no ya para resistir el sismo, sino para mitigar su efecto. Es otras palabras, para
gue el sismo ni se perciba. Ademas el disefo antisismico implica una “tecnologia de amortiguacién que
emplea aisladores antisismicos, reduciendo la vibracidn de un edificio ante un sismo”.

De esta manera, las construcciones sismorresistentes, como lo indica su nombre, buscan resistir un
sismo, evitando el colapso de la edificacion y procurando la proteccién de las personas que la habitan.
Considera, en su disefo, la accidn de cargas dindmicas como los sismos con el objetivo de soportar sus
fuerzas.
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TASA TRIBUTARIA

El Diccionario panhispanico del espafiol juridico define a la Tasa como la “Contribucién econdmica
realizada por un usuario al Estado por un servicio prestado. No es un impuesto, ya que se paga por un
servicio utilizado por el usuario y prestado por el Estado” (Real Academia Espariola, s/f).

El Ministerio de Economia y Finanzas de Peru (s/f) define a la Tasa como “el tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente”.

El Estudio Juridico Rigoberto Paredes (s/f) sostiene que “se entiende por Tasa al tributo dinerario que se
paga como producto de la prestacion de servicios estatales, servicios basicos, generales y necesarios. En
Bolivia, la tasa es diferenciada, es decir, cada usuario del servicio paga conforme al consumo que realiza
y al nivel de sus ingresos, por ejemplo el alumbrado publico y el aseo urbano”.

El Codigo Tributario Boliviano en su articulo 11 establece que:

“l. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran
las dos (2) siguientes circunstancias: 1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion
obligatoria por los administrados. 2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.

Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la contraprestacion recibida
del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

Ill. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad que
constituye la causa de la obligacion”.
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TEJIDO SOCIAL

De acuerdo al Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de Puebla (s/f), el Tejido Social es
“la configuracion de vinculos sociales e institucionales que favorecen la cohesién y la reproduccion de
la vida social. Esto quiere decir que todas nuestras actividades diarias, desde la convivencia familiar, en
nuestros trabajos, escuelas, y con nuestros vecinos componen el «tejido social»”.

Chavez y Falla (2004) comprenden al tejido social como el “conjunto de interdependencias entre partes,
elementos, procesos donde se dan una serie de relaciones internas e interdependientes, que sirven de
soporte emocional, cultural, fisico, social y alin econdmico a sus interactuantes. Los vinculos sociales
que permiten el desarrollo de la experiencia de vida, constituye nudos, tramas, que han podido ser
concebidas y distinguidos como redes de un vasto tejido social”.

Los autores afiaden que “el tejido social supone pensar en una serie de relaciones dindmicas mutuas
y de influencia reciproca entre los habitantes de una vereda, barrio, municipio o localidad y que estdn
cumpliendo una funcién de apoyo, soporte y movilizacion de los elementos fisiolégicos y psicoafectivos
a la persona” (Chavez y Falla, 2004).

Herrerias Guerra (2017), haciendo referencia a la investigacién “Reconstruccion del tejido social: una
apuesta por la paz”, sostiene que el tejido social es la “configuracidn de vinculos sociales e institucionales
gue favorecen la cohesion y la reproduccion de la vida social”.

El autor también cita la existencia de tres indicadores que componen el tejido social: “los vinculos
sociales, la identidad y los acuerdos” (...) “Los vinculos son las formas de relacion entre las personas en
las comunidades y las familias, que nos proporcionan cuidado y confianza, que nos permiten construir
una ética del cuidado. La identidad tiene que ver con los referentes de sentido, los aspectos simbdlicos
gue nos identifican. Muchos de ellos pueden estar representados en los ritos, en las fiestas, la cultura
civica y en las historias comunes. Finalmente los acuerdos, tienen que ver con la participacion en las
decisiones colectivas, con las estructuras creadas para que la comunidad participe”.

La Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadana del Gobierno Federal de México (2011) sefiala
gue el “tejido social es un componente del comportamiento que une y permite la identificacion de los
individuos como parte de un grupo, cultura, tradicién o nacion o bien posibilita el establecimiento de las
reglas condicionantes de la interaccion. La sociedad es la expresion del tejido social de sus ciudadanos:
nace, crece, se desarrollay se expresa a través de ellos; es un activo para los individuos y los grupos cuya
mayor presencia indica la existencia de una comunidad mas participativa, unida y coherente”.

El Tejido Social seria, entonces, la red de relaciones o vinculos interdependientes entre personas,
organizaciones e instituciones que permiten o favorecen la cohesién y sirven de soporte emocional,
cultural, fisico, psicoafectivo, social y econdmico entre sus miembros. De manera concreta, se compone
de a) vinculos sociales que representa la red de relaciones, b) la identidad de sus miembros bajo un
sentido de pertenencia, y c) los acuerdos, que son las reglas formales o informales compartidas.
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TOLERANCIA

La Real Academia Espafiola (s/f) define a la Tolerancia como el “Respeto a las ideas, creencias o
practicas de los demads cuando son diferentes o contrarias a las propias”.

De acuerdo a la Declaraciéon de Principios sobre la Tolerancia de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO de 1995, la tolerancia “consiste en el respeto, la
aceptacion y el aprecio de la rica diversidad, de las culturas de nuestro mundo, de nuestras formas de
expresion y medios de ser humanos (...). La tolerancia consiste en la armonia en la diferencia. No sdélo es
un deber moral, sino ademds una exigencia politica y juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible
la paz, contribuye a sustituir la cultura de guerra por la cultura de paz”.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (2018) sefiala que “Una conducta tolerante
implica un discernimiento individual para respetar y aceptar las diferencias raciales, politicas, sexuales
y sociales de los demds. Asimismo, la tolerancia se encuentra estrechamente ligada al deber que tiene
toda persona de respetar los derechos humanos de las otras personas”.

En el marco de las definiciones mencionadas, la tolerancia es una actitud, una conducta y una practica
de respeto y aceptacién de ideas, formas de expresion, o creencias diversas o diferentes a las propias,
asi como el respeto a las diferencias de caracter politico, sexual, racial o social.
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VIOLENCIA

El Diccionario Panhispdanico del Espaiol Juridico define a la Violencia como la “fuerza fisica que aplica
una persona sobre otra y que constituye el medio de comisidn propio de algunos delitos, como el
robo y los delitos contra la libertad sexual, entre otros” (Real Academia Espafiola, s/f). De acuerdo a
la Organizacién Panamericana de la Salud (s/f), la violencia es el “uso intencional de la fuerza fisica o
el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene como
resultado la probabilidad de dafio psicoldgico, lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo”.

Cuervo Montoya (2016) sostiene que “la Violencia es el acto efectivo de intervencidn, con intencionalidad
voluntaria de causar dafio, perjuicio o influencia en la conducta de otra persona o en otras personas,
Yy a su vez en sus acciones potenciales”. Dicho autor sefiala que “también puede presentarse bajo
manifestaciones simbdlicas o psicolégicas que de igual modo reconducen las conductas de los receptores
pasivos de ella”. Sanmartin (2007), de manera coincidente, sefiala que se entiende “por violencia
cualquier conducta intencional que causa o puede causar un dafio”.

Blair Trujillo (2009) afirma que en su etimologia significa “llevar a la fuerza a algo o alguien”, pero aclara
qgue “la palabra fuerza no lleva implicito un juicio condenatorio como la palabra violencia; la violencia
es mala por definicién”.

A pesar de la identificacion de elementos relativamente comunes en la definicién, diversos autores
identifican que resulta dificil identificar una conceptualizacién con la capacidad de comprender los
diferentes tipos de violencia:

“no existe una teoria capaz de explicar todas las formas de violencia. Ella tiene numerosas caras, fruto
de procesos distintos. No podemos explicar con los mismos conceptos la violencia del criminal, la de una
masa en delirio y/o la de una agresion militar” (Jacques Sémelin, citado en Blair Trujillo, 2009).

“Para usar el término se requiere una amplia contextualizacion, una mayor claridad del sentido o sentidos
con los que se emplea para describir alguna particularidad social” (Cuervo Montoya, 2016).

De esta manera, la violencia podria entenderse como una accién destinada a causar intencionalmente
dafno a una o varias personas o colectivos de personas, sin embargo la aplicacién y determinacion de
los elementos de este concepto depende de contextos, enfoques y campos de estudio especificos que
abordan situaciones concretas.
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VIOLENCIA DE GENERO

ONU Mujeres (s/f) define a la Violencia de Género como “la violencia dirigida contra una mujer por el
hecho de ser mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada. Incluye actos que infligen dafio
o sufrimiento fisico, mental o sexual, amenazas de tales actos, coaccién y otras privaciones de libertad”.

De acuerdo al Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades de Espafia (s/f) “Este tipo de
violencia se basa y se ejerce por la diferencia subjetiva entre los sexos. En pocas palabras, las mujeres
sufren violencia por el mero hecho de ser mujeres, y las victimas son mujeres de cualquier estrato
social, nivel educativo, cultural o econdmico. La Violencia de Género es aquella que se ejerce sobre las
mujeres por parte de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones de afectividad (parejas
o ex-parejas). El objetivo del agresor es producir dafio y conseguir el control sobre la mujer, por lo que
se produce de manera continuada en el tiempo y sistematica en la forma, como parte de una misma
estrategia”.

Jaramillo-Bolivar y Canaval-Erazo (2020) sostienen que “constituye una violaciéon a los derechos
humanos, rompe el derecho a la vida, la dignidad, la integridad fisica y moral, la igualdad, la seguridad,
la libertad, la autonomiay el respeto; es un fendmeno social de multiples y diversas dimensiones forjado
por un sistema patriarcal que da lugar a la subordinacién estructural de las mujeres y cuya consecuencia
repercute en el desarrollo humano, social y politico, en la expresidn de las potencialidades y habilidades
de los seres humanos”.

Rico (1996) sefiala que “Se entiende por Violencia de Género el ejercicio de la violencia que refleja la
asimetria existente en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y que perpetua la subordinacién
y desvalorizacién de lo femenino frente a lo masculino. Esta se caracteriza por responder al patriarcado
como sistema simbdlico que determina un conjunto de prdacticas cotidianas concretas, que niegan los
derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos. La
diferencia entre este tipo de violencia y otras formas de agresidn y coercidn estriba en que en este caso
el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer”.

Para la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados “la Violencia de Género puede ser de tipo
sexual, fisico, psicoldgico y econdmico; ademas, puede darse tanto en el espacio publico como en la
esfera privada. Las amenazas, la coercidn, la manipulacion, la violencia de pareja, la violencia sexual, el
matrimonio infantil, la mutilacién genital femenina y los supuestos “crimenes de honor” son también
formas de violencia de género”.

Poggi (2019) reflexiona que “en la literatura no encontramos una nocién unitaria y clara de violencia
de género”. En este sentido, la autora advierte 4 sentidos diferentes sobre el concepto de violencia de
género:

“La violencia como estereotipo de género. (...) porque hay, de hecho, una asociacion entre violencia y
género por la cual aquellos que pertenecen al género masculino estdn estadisticamente mds inclinados a
la violencia respecto de los miembros del género femenino. Este estereotipo con base estadistica puede
ser empleado predictivamente, pero, en nuestras sociedades, también es empleado normativamente.

Violencia motivada por cuestiones de género. (...) puede entenderse la violencia motivada por, o dirigida
a, imponer el cumplimiento de las expectativas, el respeto por las caracteristicas (actitudes, roles, etc.),
del género de pertenencia: la violencia contra aquellos que no se ajustan al género que pertenece a su
sexo. Violencia contra transexuales u homosexuales, asesinatos o lesiones contra la chica que deshonra
a la familia porque no cumple con los deberes de su género.

La violencia basada en estereotipos de género. Criterio cuantitativo. (...) identifica la violencia basada
en el género como aquella que afecta a un género en manera desproporcionada respecto al otro, parece



razonable: si, con respecto a cierto crimen, el sexo de las victimas es irrelevante, entonces nos esperamos
que el porcentaje de victimas masculinas y femeninas sea mds o menos equivalente (como sucede, por
ejemplo, en los ataques terroristas o en los delitos de trdnsito); si, por el contrario, el porcentaje de
victimas femeninas (o masculinas) es considerablemente mds alto que el de las victimas del otro género,
entonces esto significa que el género de pertenencia es, de alguna manera, un elemento relevante.

La violencia basada en estereotipos de género. Criterio ideoldgico. Segun el criterio ideoldgico, una
violencia estd basada en el género si estad dirigida contra una mujer como tal, por el hecho de serlo. Asi,
segun el criterio en discusion, también el snatching (hurto con violencia) se puede considerar violencia
basada en el género porque, al ser cometido sobre todo por hombres y al golpear sobre todo a mujeres,
fortalece la posicion de inferioridad de todo el género femenino”.

De esta manera, el concepto de Violencia de Género comprende una serie de elementos comunes en
la literatura especializada, siendo considerada como un tipo de violencia dirigida contra una mujer por el
hecho de ser mujer, que afecta a las mujeres en mayor proporcidn, que se basa y se ejerce por la diferencia
subjetiva entre los sexos y refleja la asimetria existente en las relaciones de poder entre varones y
mujeres.

Sin embargo, y a pesar de estos elementos comunes, en el debate sobre la conceptualizacion,
particularmente cuando se aplica en la normativa, se advierte la necesidad de precision para evitar que
la violencia de género sea confundida o subsumida dentro de otros tipos de violencia.
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